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                                                                                                                                        Приложение к письму

                                                                                                                                       Контрольно-счетной 

                                                                                                                          Палаты  муниципального района 
от 20.11.2013 №  14
Заключение 

на проект решения Думы Поддорского муниципального района             «О  бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Заключение Контрольно-счетной Палаты Поддорского муниципального района на проект  решения  Думы Поддорского муниципального района  «О бюджете муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  с решениями Думы муниципального района от 2.12.2011 № 469 «О Контрольно-счетной Палате»,  от 26.12.2011 № 472 «О бюджетном процессе в Поддорском муниципальном районе». 
При подготовке Заключения Контрольно-счетная Палата Поддорского муниципального района (далее – Контрольно-счетная Палата) основывалась на соответствии проекта Думы муниципального района «О бюджете муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – проект решения, проект бюджета) проекту  бюджета муниципального района, Прогнозу социально-экономического развития  района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Также при сравнении плановых показателей по доходам и расходам  бюджета муниципального района на 2014 год с соответствующими показателями  бюджета муниципального района на 201 3 год использовались данные первоначального утвержденного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов и уточненного  бюджета муниципального района на 2013 год (по состоянию на 24.11.2013) в редакции решения Думы  от 26.09.2013 № 600 «О внесении изменений в решение Думы муниципального района от 13.12.2012 № 547 «О бюджете муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована работа комитета финансов Администрации муниципального района (далее – комитет финансов), главных администраторов доходов и главных распорядителей средств  бюджета муниципального района по планированию соответствующих показателей проекта бюджета, а также оценено состояние нормативной правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета. 

Общие положения

Проект решения Думы поступил в Контрольно-счетную Палату 15 ноября 2013 года. 
Перечень и содержание документов и материалов, представляемые одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту  26 решения Думы от 26.12.2011 № 472 «О бюджетном процессе в Поддорском муниципальном районе».  Документы представлены в Контрольно-счетную палату 14 ноября 2013 года. Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.
Характерными особенностями при формировании проекта бюджета послужили: восстановление принципов трехлетнего бюджетного планирования; изменения в бюджетной классификации расходов бюджета муниципального района, обеспечивающие большую прозрачность планирования бюджетных ассигнований; усиление программно-целевых подходов при формировании бюджетных расходов, направленных на результативность достижимых целей и возможность оценки эффективности  использования затраченных ресурсов.


При формировании проекта бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов учитывались положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» (далее - Бюджетное послание Президента), указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Поддорского муниципального района Новгородской области до 2030 года, принятой решением Думы муниципального района от 06.11.2012 № 537, Концепции социально-экономического развития района.

 В основе формирования показателей проекта бюджета явились: Прогноз социально-экономического развития района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов (далее - Прогноз), Основные направления бюджетной и налоговой политики в Поддорском муниципальном районе на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики).
В Прогнозе отражены разделы, касающиеся приоритетных направлений социально-экономического развития района, определена целевая направленность бюджетных средств с указанием достижения заданных параметров социально-экономического развития района.
Бюджет муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформирован в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными (казенными, бюджетными, автономными) учреждениями района. 
Приоритетные направления в экономике, социально-культурной сферах, будут реализовываться в рамках долгосрочных областных и муниципальных целевых программ. С 2014 года проектом бюджета муниципального района предусмотрено финансирование  18 муниципальных целевых программ на сумму  81 205 900 рублей, на 2015 год на   сумму 79 533 100 рублей и на 2016 год на сумму 83 243 500 рублей, что составляет 59,1 процент, 58,2 процента и 58,4 процента соответственно от общих расходов бюджета муниципального района . 
На их реализацию из областного бюджета планируется  1658,5 тыс. рублей, из бюджета муниципального района 2639,1 тыс. рублей или 4297,6 тыс. рублей, что составляет 3,0 процента от общих расходов. Продолжится выделение средств на реализацию  муниципальной целевой программы, направленной на развитие  малого бизнеса и среднего предпринимательства в районе, так  в проекте бюджета на 2013 год запланировано 392,0 тыс. рублей. 

В целях дальнейшего развития экономики района сохранены все налоговые льготы  коммерческим организациям, зарегистрированным и осуществляющим свою деятельность на территории района, а именно им будет оказываться государственная  поддержка в виде субсидий на возмещение части затрат, связанных с производством и реализацией  товаров (работ, услуг), в размере 83,3 процента на прибыль организаций, уплаченного в областной бюджет. В проекте бюджета района  предусмотрено поступление субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по оказанию государственной поддержки организациям на территории Батецкого, Волотовского, Маревского, Парфинского и  Поддорского муниципальных районов на 2014 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2015 год -55,0 тыс. рублей и 2016 год – 60,0 тыс. рублей.
Основная задача развития системы образования и культуры района – повышение качества образования и расширение его доступности – в условиях отсутствия индексации расходов на обеспечение учебного процесса будет трудно выполнима.  Расходы на материальные затраты муниципальных бюджетных учреждений образования на 2013-2015 годы определены на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году.

 В проекте бюджета запланировано софинансирование мероприятий, предусмотренных на реализацию долгосрочной ОЦП «Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011-2015 годы» направленных на выделение средств при принятии муниципальных целевых программ «Развитие образования в районе на 2011-2015 годы», так на очередной финансовый год в сумме 274,2 тыс. рублей, на плановый период 2014 и 2015 годы соответственно 164,8 тыс. рублей. 


В целях социальной защиты населения на территории района предусмотрена индексация основных пособий и выплат на уровень инфляции (2013- 5,5 процента, 2014-2015 -5,0 процентов). Предприняты меры по усилению адресности социальной помощи населения.

Для решения жилищных вопросов населения района продолжится реализация мероприятий по государственной поддержке отдельным категориям граждан, в том числе молодым семьям. На данные цели в проекте бюджета предусматриваются средства в рамках муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в районе на 2013-2015 годы» в сумме 59,0 тыс. рублей ежегодно.
Анализ параметров прогноза основных показателей социально-экономического развития района, консолидированного бюджета района

В составе документов и материалов к проекту бюджета представлены прогноз социально-экономического развития Поддорского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее по тексту - Прогноз), основные направления бюджетной и налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики). 

Согласно пояснительной записке к Прогнозу, его разработка проводилась на основе анализа сложившейся ситуации в экономике, тенденций ее развития в соответствии с умеренно оптимистическим вариантом сценарных условий функционирования экономики и  основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
При расчете объема доходов консолидированного бюджета учитывались вступающие в силу с 1 января 2014 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также бюджетного законодательства в части:

перераспределения нормативов отчислений налога на доходы физических лиц между областным и местными бюджетами;
отчислений 10% доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты для формирования муниципальных дорожных фондов.

Основные направления бюджетной и налоговой  политики направлены на решение задач, обозначенных в Прогнозе социально-экономическом развитии, где также отражены следующие основные параметры консолидированного бюджета района:
 рублей
	Показатель
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	Доходы
	146 980 000,00
	141 872 200,00
	140 273 800,00
	146  249 400,00
	5,7
	-1,13
	4,3

	Расходы
	146 980 000,00
	143 872 200,00
	143 173 800,00
	149 249 400,00
	1,7
	-0,49
	4,3

	Дефицит
	0,00
	  - 2 000 000,00
	-2 900 000,00
	-3 000 000,00
	0,0
	45,0
	3,5


В 2014 году предполагается рост доходов консолидированного бюджета к ожидаемому исполнению за 2013 год. Доходы консолидированного бюджета на 2014 год прогнозируются в объеме 141 872,2 тыс. рублей  ( или на 5,7 процента к ожидаемому исполнению 2013 года). В плановом периоде рост доходов сохранится.
Расходы консолидированного бюджета на 2014 год прогнозируются в объеме  143 872,0 рублей  или также планируется рост на 1,7 процент по сравнению с ожидаемым исполнением 20123 года. В плановом периоде прогнозируется рост расходов. 

Дефицит консолидированного бюджета на 2014 год спрогнозирован с сокращением  к ожидаемому исполнению бюджета за 2013 до………… 0 рублей,  то есть  консолидированной бюджет района на очередной финансовый 2014 год и плановый период составлен дефицитным.
Доходы и расходы консолидированного бюджета на 2015 и 2016 годы прогнозируются в объемах выше ожидаемого исполнения за 2012 год. В 2014 году рост доходов составит  на 4,6 процента к предыдущему году,   на 4,7 процента к 2014 года соответственно. Планируется роста доходов в очередном финансовом 2013 году и плановом периоде к ожидаемому 2012 году. Уменьшение расходов будет способствовать сокращению дефицита. При этом планируется  бюджет муниципального района бездефицитным.
Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития района основные параметры консолидированного бюджета муниципального района определились по доходам в 2014 году в сумме 141 872 200 рублей, в 2015 году – 140 273 800 рублей, в 2016 году – 146 249 400 рублей, а именно:
                                                                                                                                               рублей

	Наименование доходов
	Проект бюджета

	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Налоговые доходы
	26 917 000
	27 980 000
	28 835 000

	Неналоговые доходы
	8 888 800
	7 709 000
	7 920 000

	Безвозмездные поступления
	106 066 400
	104 584 800
	109 494 400

	Всего доходов
	141 872 200
	140 273 800
	146 249 400


На формирование местных бюджетов огромное значение оказывает сфера межбюджетных отношений. Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики формирование межбюджетных отношений с бюджетами муниципальных образований в 2013 году и плановом периоде направлено на формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов по ее наращиванию.
Планируется увеличением доли налоговых и неналоговых доходов бюджета района и снижением доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в 2013 году и плановом периоде.

С целью увеличения доли собственных доходов местных бюджетов, налог на доходы физических лиц  зачислятся по  нормативам, которые определены по единой для всех муниципальных районов и городского округа методике исходя из уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований (Поддорский район – 100 процентов, из них: муниципальный район- 90 процентов, в бюджеты сельских поселений 10 процентов). 
В составе доходов консолидированного бюджета 2014 года налоговые и неналоговые  доходы  составляют 35 805 800 рублей, из них налоговые доходы  26 917 000 рублей  (75,2 %), неналоговые доходы  8 888 800 рублей (24,8%).

По сравнению с ожидаемым исполнением консолидированного бюджета в 2013 году, прогнозируемые в 2014 году налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 6 618 100 рублей или  22,7 %.      

Налоговые и неналоговые  доходы консолидированного бюджета муниципального района планируются на 2015 год и 2016 год в сумме  35 689 000 рублей (99,7 %  к 2014 году) и  36 755 000 рублей (103,0 % к 2015 году) соответственно.
Поступления в бюджет налога на доходы физических лиц на 2014 год прогнозируется  исходя из его ожидаемого исполнения за 2013 год увеличенного на коэффициент роста фонда оплаты труда в 2014 году. Объем поступлений налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 23 700 000 рублей.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2015 и 2016 годы прогнозируются в сумме 24 500 000 рублей и 25 200 000 рублей соответственно.
В бюджеты субъектов Российской Федерации с 2013 года зачисляется  72 процента доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты.

При расчете нормативов распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации на  2014 год использованы данные о протяженности автомобильных дорог, количестве зарегистрированного на территории области автотранспорта и среднегодовой объем розничной продажи бензина автомобильного. Норматив 2014 года для Новгородской области – 0,6660%, что соответствует  уровню 2013 года (0,6660%). 

Норматив  зачисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2015 году  увеличится до 0,6754%, в 2016 году 0,6538%. Сумма доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты определена на  2015 год 2804,2 млн.рублей, на 2016 год 3001,2 млн. рублей.

При этом 10% указанных поступлений с 2014 году будут зачисляться в бюджеты муниципальных образования для формирования муниципальных дорожных фондов.

Нормативы отчислений в местные бюджеты установлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

Поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2014 год прогнозируется  в сумме  1 050 000 рублей. Расчет произведен исходя из ожидаемых поступлений  за 2-4 кварталы 2013 года, увеличенных на коэффициент-дефлятор, а также дополнительных доходов в связи с погашением части недоимки. Налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в полном объеме зачисляется в бюджет муниципального района.

Прогнозируемый объем единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 и 2016 годы составляет 1 100 000 рублей и 1 050 000 рублей соответственно.
В расчетах прогноза доходов консолидированного бюджета на 2014 год  неналоговые доходы составят  8 888 800 рублей, на 2015 год – 7 709 000 рублей, на 2016 год –  7 920 000 рублей. 

Поступления в бюджет арендной платы за землю на 2014 год прогнозируется в сумме 696 100 рублей. Расчет произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2013 год и   прогнозных данных, представленных главными администраторами по данному доходному источнику.

Другие источники доходов составляют небольшой объем в общей сумме доходов и  расчет их сделан исходя из ожидаемого исполнения за 2013 год, динамики поступления за предыдущие годы, прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета.

         Основные характеристики бюджета муниципального района
Основные характеристики  бюджета муниципального района приведены в таблице:
    рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение бюджета
	Проект бюджета муниципального района
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	Доходы
	147 038 415,42
	142 845 415,42
	135 418 000,00
	133 950 800,00
	139 741 400,00
	-5,2
	-1,0
	4,4

	Расходы
	148 527 479,50
	  143 371 445,00
	137 418 000,00
	136 850 800,00
	142 741 400,00
	-4,1
	-0,4
	4,3

	Дефицит
	 -1 489 064,08
	  -526 029,58
	-2 000 000,00
	-2 900 000,00
	-3 000 000,00
	0,0
	0,0
	0,0


В 2014 году предполагается снижение доходов бюджета муниципального района к уровню уточненного бюджета 2013 года на 7,9 процентов и к ожидаемому исполнению бюджета за 2013 год  на 5,2 процента. 
Собственные доходы бюджета муниципального района на 2014 год прогнозируются в объеме 28 510,8 тыс. рублей или имеется рост по сравнению с 2013 годом: к уточненному бюджету - на 1,07 процента, а к  ожидаемому исполнению планируется рост  на 18,8 процентов. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2015 год прогнозируются в объеме 29 366,0 тыс. рублей с ростом к 2014 году на 3,0 процента, на 2016 год в объеме 30 247,0 тыс. рублей с ростом на 3,0 процента к 2015 году. 
В плановом периоде 2015 года по сравнению с бюджетом на 2014 год прогнозируется снижение как доходной, так и расходной частей  бюджета муниципального района, а именно доходной части бюджета на 1,0 процентов или  на 1 467,2 тыс. рублей и расходной части бюджета на 0,4 процента или на 5 890,6 тыс. рублей.
В плановом периоде 2016 год по сравнению с бюджетом на 2015 годом прогнозируется увеличение как доходной, так и расходной частей  бюджета муниципального района, а именно доходной части бюджета на 4,4 процента или  на 5 790,6 тыс. рублей и  расходной части бюджета на  4,3 процента или на 567,2 тыс. рублей.
Налоговая политика в районе будет проводиться с учетом реализации мер налогового стимулирования и повышения доходов бюджетной системы Российской Федерации, планируемых на федеральном и региональном и местном уровне:

- совершенствование налогообложения имущества физических лиц;

- ежегодная индексация ставок акцизов на нефтепродукты, пиво и алкогольную продукцию;

- оптимизация  льгот, предоставленных местным законодательством, по налогам, подлежащим зачислению  в бюджет муниципального района;

- мобилизации дополнительных доходов за счет улучшения качества налогового администрирования.

По-прежнему значительное внимание будет отводиться обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью Поддорского муниципального района и увеличению доходов от ее использования.

Актуальным останется вовлечение в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости.

Расходы  бюджета муниципального района  на 2014 год прогнозируются в объеме 137 418,0 тыс. рублей или сократятся по сравнению с 2013 годом: к уточненному бюджету - на 7,5 процента; к ожидаемому  исполнению  планируется  – на  4,1 процент.

Расходы  бюджета муниципального района  на 2015 год прогнозируются в объеме  136 850,8 тыс. рублей или имеет место снижения  на 0,4 процента к 2014 году, на 2016 год в объеме 142 741,4 тыс. рублей с ростом на 4,3 процента к 2015 году.
В 2014 году и на среднесрочной перспективе бюджетные расходы необходимо сконцентрировать на обеспечении решения приоритетных задач социально-экономического развития, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596 - 602 и 606, от 28 декабря 2012 года N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" и от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы".

Учитывая отсутствие возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета муниципального района, органам местного самоуправления при проведении политики расходования бюджетных средств в соответствующих отраслях следует придерживаться следующих принципов:

осуществление планирования бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств и необходимости сдерживания роста бюджетных расходов;

принятие новых расходных обязательств только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития (темпы наращивания расходов должны быть увязаны со структурными изменениями в соответствующих сферах, зафиксированными в "дорожных картах" таких преобразований, при этом "дорожные карты" должны быть скоординированы по срокам проведения модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда);

расширение программного принципа планирования и исполнения бюджета (следует обеспечить качественную разработку и своевременное утверждение муниципальных программ Поддорского муниципального района, программы должны соответствовать приоритетам и реальным возможностям бюджета муниципального района, обеспечивать взаимосвязь с основными параметрами оказания муниципальных услуг и планами структурных реформ);

реализация приоритетных направлений социально-экономического развития должна осуществляться в основном за счет выявления внутренних резервов и их перераспределения.

Решение задачи поэтапного повышения оплаты труда работников бюджетной сферы должно сопровождаться значительным ростом качества оказания услуг учреждениями образования и культуры, установлением прямой зависимости уровня оплаты труда от его производительности, максимальным использованием внутренних резервов (в том числе оптимизацией избыточной сети, привлечением средств от приносящей доход деятельности).

При формировании объема бюджетных ассигнований реализованы следующие подходы:

1) концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств, 

2) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

3) индексация публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в 2014 году на 5,0 процентов, в 2015 году – на 4,5 процента, в 2016 году на 4,5 процента;

5) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг  муниципальными учреждениями  в 2014 году исходя из прогнозируемых объемов потребления топливно - энергетических ресурсов и тарифов, действующих с 01.07.2013 года, в 2015-2016 годах -  с учетом предполагаемого среднегодового роста тарифов;

6) определение дополнительных бюджетных ассигнований в 2014-2016 годах на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, 

7) сокращение фондов оплаты труда органов местного самоуправления, фондов оплаты труда работников учреждений (за исключением учреждений, работникам которых заработная плата повышается в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012г № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688) в 2014 году на 10% (с учетом повышения с 1 октября 2013 года на 5,5%);

8) оптимизация расходов на материальные затраты на 15%, расходов на мероприятия программ  до 40%,  объема бюджетных инвестиций в объекты социальной сферы  на 40%.
Проектом бюджета запланирован  дефицит  бюджета муниципального района, а именно: 
проект бюджета  муниципального района на 2014 год составит  дефицит в сумме 2 000,0 тыс. рублей или в сравнении с ожидаемым исполнением за 2013 год запланирован рост дефицита  на 1 473,97 тыс. рублей, а также бюджеты муниципального района на плановый период 2015 - 2015 годы составлены дефицитные бюджеты в сумме 2 900,0 тыс. рублей и 3 000, 0 тыс. рублей.
Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района
Показатели структуры источников финансирования дефицита  бюджета муниципального района представлены в таблице:
________________________________________________________________
	дефицит, тыс. руб.
	2013 год 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Дефицит  бюджета муниципального района
	1 486 064,08
	2 000 000,00
	2 900 000,00
	3 000 000,00

	финансирование дефицита за счет:
	 
	 
	 
	 

	Кредитов кредитных организаций
	0,00
	2 000 000,00
	3 000 000,00
	0,00

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств  бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в процентах к дефициту
	5,3
	
	
	

	Исполнение государственных гарантий
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в процентах к дефициту 
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты, предоставленные из областного бюджета 
	0,0
	-2 000 000,00
	-3 000 000,00
	0,0

	в процентах к дефициту 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам 
	0,0
	-2 000 000,00
	-3 000 000,00
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных  юридическими лицами
	                0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета муниципального района показал, что основными источниками финансирования дефицита бюджета муниципального района является привлечение кредитов коммерческих банков и их частичное гашение (50,0 процента к общему объему дефицита бюджета муниципального района), бюджетных кредитов из областного бюджета,  возврат бюджетных кредитов бюджетами муниципальных образований из областного бюджета в соответствии с графиками гашения (2014-2015 годы), снижение остатков средств бюджета муниципального района.
Проектом бюджета запланирован  дефицит  бюджета муниципального района, а именно: 
проект бюджета  муниципального района на 2014 год составит  дефицит в сумме 2 000,0 тыс. рублей или в сравнении с ожидаемым исполнением за 2013 год запланирован рост дефицита  на 1 473,97 тыс. рублей, а также бюджеты муниципального района на плановый период 2015 - 2015 годы составлены дефицитные бюджеты в сумме 2 900,0 тыс. рублей и 3 000, 0 тыс. рублей.

В составе источников финансирования дефицита  бюджета муниципального района, также учтены средства на погашение задолженности  бюджета муниципального района перед областным бюджетом по полученным бюджетным кредитам (на плановый период 2014 года - по 2000,0 тыс. рублей и 2015 - 3000,0 тыс. рублей).

В плановом периоде объемы предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам из бюджета муниципального района не предусматриваются.
Объем муниципального долга района и обоснованность его формирования, анализ программы муниципальных внутренних заимствований, программы муниципальных гарантий.


В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в отношении муниципального долга района на 2014 год предусматривается: решение задач финансирования дефицита бюджета муниципального района; погашение имеющихся  долговых обязательств района; приостановка использования инструмента выдачи муниципальных гарантий района. 
В пункте 40  проекта решения Думы  установлены параметры верхнего предела муниципального внутреннего долга  района до 01.01.2017 года. Изменения параметров верхнего предела  муниципального долга района и размеров ожидаемого муниципального долга приведены в таблице:    
 рублей
	Показатель
	Ожидаемый муниципальный долг
	Проект бюджета
	Соотношение, процент*

	на 01.01.2014

	  Всего,
	8610783,47
	
	35,9

	в том числе: по гарантиям
кредиты банка

бюджетная ссуда
	1940783,47
1670000,00

5000000,00
	
	

	на 01.01.2015

	  Всего,
	
	5 610 783,47
	19,7

	в том числе: по гарантиям
кредиты банка

бюджетная ссуда
	
	1 940 783,47

670 000,00

3 000 000,00
	

	на 01.01.2016

	  Всего,
	
	    1 940 783,47
	6,6

	в том числе: по гарантиям
кредиты банка

бюджетная ссуда
	
	1 940 783,47

0,00

0,00
	

	на 01.01.2017

	  Всего,
	
	    1 940 783,47
	6,5

	в том числе: по гарантиям
кредиты банка

бюджетная ссуда
	
	1 940 783,47

0,00

0,00
	


*Соотношение предельного объема долга к доходам  бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений, %

Верхний предел муниципального долга  установлен на начала 2015 года, 2016 и  2017 годов  в сумме  10000,0 тыс. рублей.
          Прогнозируемый верхний предел долга по муниципальным гарантиям сохранится на уровне  2013 года  2000,0 тыс. рублей.  
Муниципальный долг Поддорского муниципального района по состоянию на 1 января 2013 года составил 10 107 457 рублей 47 копеек, в том числе кредиты банков – 3 166 674 рублей (31,3 %), задолженность по бюджетным кредитам – 5 000 000 рублей (49,5%), задолженность по гарантиям области 1 940 783 рубля 47 копеек (19,2%). Вся сумма муниципального долга является внутренними долговыми обязательствами района.

Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга муниципального района  на 1 января 2014 года составит 8 610 783 рубля 47 копеек (35,9 процента от объема собственных доходов бюджета муниципального района за  2013 год). Из общего объема муниципального долга муниципального района кредиты банков составят 1 670 000 рублей (19,4%), задолженность по бюджетным кредитам -  5 000 000 рублей (58,1%), задолженность по гарантиям муниципального района 1 940 783 рубля 47 копеек (22,5%). 
        Соотношение предельного объема  муниципального долга района к доходам  бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений не превысит предельных размеров, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и будет сокращаться с 35,9 процента в 2013 году до 6,5 процента в 2016 году. Приведенные данные свидетельствует о сокращении долговой нагрузки бюджета муниципального района. 
Анализ структуры сложившихся и планируемых долговых обязательств района показывает, что в целом ожидаемый муниципальный долг  увеличился (с  3055,9 тыс. рублей в 2011 году до 8610,8 тыс. рублей в 2013 году). В структуре муниципального внутреннего долга уменьшится доля планируемых обязательств по кредитам банков (с 24,5 процента в 2011 году до 19,4 процента в 2013 году и до 0,0 процентов в 2016 году) и  появилась доля планируемых обязательств по бюджетным кредитам (с 0,0 процента в 2011 году до 58,1 процент в 2013 году и до 0,0 процентов  в 2016 году), доля предоставления муниципальных гарантий района  изменится ( с  22,6 процентов в 2013 году до 100,0 процентов в 2016 году, так как срок погашения муниципального долг района  установлен до 01.01.2024 года в сумме 1 940 783 рубля 47 копеек). 
          Представленные в приложениях 21, 22 к проекту решения Программы муниципальных внутренних заимствований района и муниципальных гарантий района соответствуют требованиям статьей 110.1, 110.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Расчет прогнозной величины верхнего предела муниципального долга, представленный к проекту бюджета, составлен с учетом показателей данных Программ. 
В соответствии с требованиями статьи 110.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Программе муниципальных гарантий района в проекте бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям в сумме 1940783рубля 47 копеек на 2014 год, срок погашения до 01.01.2024 года.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального  внутреннего долга района установлен на 2014 год в сумме 350,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 110,0 тыс. рублей, на 2016 год – 0,0 тыс. рублей, что соответствует  с требованиями статьи 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Доходы  бюджета муниципального района

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован комитетом финансов Администрации Поддорского муниципального района на основании расчетов, представленных главными администраторами доходов. При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, учитывались изменения законодательства, предусматривалось сокращение недоимки (на 20-30 процентов от суммы недоимки по большинству налоговых и неналоговых доходов), рассматривались меры, принимаемые администраторами доходов по улучшению администрирования доходов.

При расчете объема доходов  бюджета муниципального района учитывались вступающие в силу с 1 января 2013 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также бюджетного законодательства в части введения патентной системы налогообложения,   передачи в местные бюджеты  по 30 процентов единого сельскохозяйственного налога и  100 процентов налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения.

Изменения в бюджетном и налоговом  законодательстве  повлекут следующие коррективы в поступлениях налоговых доходов в проекте бюджета на 2013 год:

налоговым кодексом РФ  с 2013 года для индивидуальных предпринимателей как самостоятельный специальный налоговый режим вводится патентная система налогообложения.  
Доходы от патентной системы будут полностью поступать в бюджеты муниципальных районов и городского округа.
В виду того, что в 2012 году предприниматели не работали по патентной системе налогообложения, данный налог на 2013 год не запланирован.
Поступление доходов определено на 2013 год и плановый период в размере  90% от объема единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и составит в 2014 году 1050,0 тыс. рублей, в 2014 – 1250,0 тыс. рублей, в 2015 – 1300,0 тыс. рублей.

Поступления в бюджет налога на доходы физических лиц на 2014 год прогнозируется  исходя из его ожидаемого исполнения за 2013 год увеличенного на коэффициент роста фонда оплаты труда в 2014 году. Объем поступлений налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 21700,0 тыс. рублей или планируется рост на 10,3 процента к ожидаемому исполнению за 2012 год.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2014 и 2015 годы прогнозируются в сумме  23100,0 тыс. рублей и 23350,0 тыс. рублей соответственно или увеличение планируемого поступления на 0,65 и 1,1 процент.

	Прогнозируемые поступления доходов в  бюджет муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
	в рублях
	
	
	

	Наименование доходов
	Уточненный план
	Сумма (рублей)
	Рост или снижение к предыдущему году

	 
	 На 2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2014 к 2013
	2015 к 2014
	2016 к 2015

	1
	2
	3
	4
	5
	
	
	

	ДОХОДЫ, ВСЕГО
	147038415,42 
	135 418 000,00  
	133 950 800,00  
	139 741 400,00  
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	28209000,00
	28 510 800,00  
	29 366 000,00  
	30 247 000,00  
	
	
	

	Налоговые доходы
	22950000,00
	22 480 000,00  
	23 255 000,00  
	23 940 000,00  
	
	
	

	Налоги на прибыль, доходы
	21700000,00
	21 330 000,00  
	22 050 000,00  
	22 680 000,00  
	
	
	

	Налоги на прибыль, доходы
	21700000,00
	21 330 000,00  
	22 050 000,00  
	22 680 000,00  
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	21700000,00
	21 330 000,00  
	22 050 000,00  
	22 680 000,00  
	
	
	

	Налоги на совокупный доход
	1200000,00
	1 050 000,00  
	1 100 000,00  
	1 150 000,00  
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1200000,00
	1 050 000,00  
	1 100 000,00  
	1 150 000,00  
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1200000,00
	1 050 000,00  
	1 100 000,00  
	1 150 000,00  
	
	
	

	Государственная пошлина
	50000,00
	100 000,00  
	105 000,00  
	110 000,00  
	
	
	

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями 
	50000,00
	100 000,00  
	105 000,00  
	110 000,00  
	
	
	

	Неналоговые доходы
	5259000,00
	6 030 800,00  
	6 111 000,00  
	6 307 000,00  
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной. Собственности
	335000,00
	369 100,00  
	369 100,00  
	369 100,00  
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	335000,00
	369 100,00  
	369 100,00  
	369 100,00  
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	300000,00
	300 000,00  
	300 000,00  
	300 000,00  
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	35000,00
	69 100,00  
	69 100,00  
	69 100,00  
	
	
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	36000,00
	48 100,00  
	49 100,00  
	50 100,00  
	
	
	

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	36000,00
	48 100,00  
	49 100,00  
	50 100,00  
	
	
	

	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами
	15700,00
	11 400,00  
	11 600,00  
	11 800,00  
	
	
	

	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами
	400,00
	400,00  
	400,00  
	400,00  
	
	
	

	Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты
	5400,00
	600,00  
	600,00  
	600,00  
	
	
	

	Плата за размещение отходов производства и потребления
	14500,00
	35 700,00  
	36 500,00  
	37 300,00  
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	4780000,00
	5 450 000,00  
	5 567 200,00  
	5 760 400,00  
	
	
	

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	4600000,00
	4 100 000,00  
	5 117 200,00  
	5 310 400,00  
	
	
	

	Доходы от реализации иного имущества находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	460000,00
	4 100 000,00  
	5 117 200,00  
	5 310 400,00  
	
	
	

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	180000,00
	1 350 000,00  
	450 000,00  
	450 000,00  
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	107000,00
	163 600,00  
	125 600,00  
	127 400,00  
	
	
	

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах
	4000,00
	3 000,00  
	3 000,00  
	3 000,00  
	
	
	

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьями 116,118,119.1, пунктами и 2 статьи 120, статьями 125,126,128,129,129.1,132,133,134,135,135.1 Налогового кодекса Российской Федерации, а также штрафы, взыскание которых осуществляется на основании ранее действующей статьи 117 Налогового Кодекса Российской Федерации
	3000,00
	2 000,00  
	2 000,00  
	2 000,00  
	
	
	

	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях 
	1000,00
	1 000,00  
	1 000,00  
	1 000,00  
	
	
	

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе, в области охраны окружающей среды, о рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов, земельного законодательства, лесного законодательства, водного законодательства
	7000,00
	8 500,00  
	9 000,00  
	9 500,00  
	
	
	

	Денежные взыскания (штрафы) за  нарушение законодательства Российской Федерации об охране и использовании животного мира
	3000,00
	3 000,00  
	3 000,00  
	3 000,00  
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Денежное взыскание (штрафы) за нарушение земельного законодательства
	1000,00
	5 500,00  
	6 000,00  
	6 500,00  
	
	
	

	Денежное взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	
	5 300,00  
	5 400,00  
	5 500,00  
	
	
	

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	
	146 800,00  
	108 200,00  
	109 400,00  
	
	
	

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	
	146 800,00  
	108 200,00  
	109 400,00  
	
	
	

	 
	
	 
	 
	 
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	1000,00
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	118829415,42
	106 907 200,00
	104 584 800,00
	109 494 400,00
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (областного бюджета)
	119361635,00
	106 066 400,00
	104 584 800,00
	109 494 400,00
	
	
	

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	46742600,00
	36 090 000,00
	31 384 900,00
	33 522 800,00
	
	
	

	Дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности  муниципальных районов.
	43232500,00
	35 686 000,00
	31 384 900,00
	33 522 800,00
	
	
	

	Дотаций бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2014 год
	3510100,00
	404 000,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	Субсидии бюджетам муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	4912235,00
	836 400,00
	64 000,00
	63 200,00
	
	
	

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	66662000,00
	69 140 000,00
	73 135 900,00
	75 908 400,00
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	1029500,00
	840 800,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными  соглашениями.
	1029500,00
	840800,00
	0,00
	0,00
	
	
	

	Возврат  остатков  субсидий,  субвенций  и  иных  межбюджетных   трансфертов,   имеющих    целевое  назначение,    прошлых  лет    
	-532219,58
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	




Поступления налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района на 2013 год прогнозируются в сумме 28209 тыс. рублей, на 2014 год – 30910,6 тыс. рублей, на 2015 год – 32284,2 тыс. рублей, со снижением в 2013 году к уточненному плану на 2012 год на 391,0 тыс. рублей  и с ростом к предыдущему году:   в 2014 году - на 2701,6 тыс. рублей (на 9,6 процента), в 2015 году -  на 1373,6 тыс. рублей (на 4,4 процента).

 В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального района  основным доходным источником является  налог на доходы физических лиц. 

          Удельный вес налога на доходы с физических лиц сокращается и составит: в 2011 году – 84,0 процента, в 2012году – 90,9 процента, в 2013 году  - 76,9 процента, в 2014 году – 74,7 процента, в 2015 году – 72,3 процента; 
        удельный вес  налогов на совокупный доход (с 3,9 процентов в 2011 году до 4,2 процента в 2013 году).


Удельный вес неналоговых доходов (без учета возврата субсидий прошлых лет)  имеет рост с 3,3  процента в 2012 году до  18,6 процентов в 2013 году) за счет роста  доходов от продажи муниципального имущества. 


В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета при формировании доходной части  бюджета муниципального налога, выявлено следующее.


В соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы бюджетов прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории. В связи с уточнением в октябре месяце текущего года  отдельных показателей Прогноза на 2012 год.


 В материалах, представленных комитетом по управлению муниципальным имуществом и экономики района, имеются расчеты прогноза поступлений администрируемых доходов.

            Доходы,  администрируемые КУМИиЭ района, запланированы на 2013 год в сумме 5259,0 тыс. рублей с ростом к прогнозным поступлениям 2012 года свыше 200,0 процентов, в том числе:

 доходы от продажи и от сдачи в аренду  земельных участков - в сумме 480,0 тыс. рублей со снижением к прогнозным поступлениям 2012 года на 5,0 процентов; 

доходы от продажи и от сдачи в аренду имущества  -  в сумме 4815,0 тыс. рублей с ростом к прогнозным поступлениям 2012 года свыше 200,0  процентов.  Решением Думы муниципального района «О прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества на  2013 год» от 21.02.2012 № 499 утвержден прогнозный план (программа) приватизации  муниципального имущества района  на 2013 год, при этом  доходы от продажи имущества запланированы в сумме 1100,0 тыс. рублей.


План 2012 года по доходам, администируемым КУМИиЭ района,  на момент подготовки Заключения не выполнен: по состоянию на 1 ноября поступило 515,9 тыс. рублей при плане 3147,5 тыс. рублей или на 16,4 тыс. рублей, неперевыполнены плановые назначения по арендной плате и продаже  земельных участков на 1246,6 тыс. рублей и по доходам от реализации имущества на 1396,0 тыс. рублей. 

 Безвозмездные поступления в 2013 году  планируются в сумме 113792,1. рублей, в том числе: из федерального бюджета 5365,0 тыс. рублей (104,5 процент к уровню 2012 года).  На 2014 -2015 годы планируется рост безвозмездных поступлений, их объем составит 116694,0 тыс. рублей и 122302,2 тыс. рублей соответственно. 

Изменяется структура безвозмездных поступлений. В их составе увеличивается доля субвенций с 56,4 прогнозных  процента в 2012 году до 58,8 процентов в 2013 году.
Удельный вес безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации к общим доходам  бюджета муниципального района в 2013 году составит  80,1 процент, в 2014 - 2015 годах – по 79,1 процент.
Объем дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ  на 2013 год предусмотрен в сумме 44498,0 тыс. рублей или 113,5 процента к ожидаемому исполнению 2012 года, в том числе: дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составляет 42884,0 тыс. рублей и дотация бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению в сумме 1614,0 тыс. рублей. В плановом периоде объем дотации  имеет рост и составит  в 2014 году – 44939,0 тыс. рублей, в 2015 году- 47020,0 тыс. рублей. 
Удельный вес дотации   доходам  бюджета муниципального района в 2013 году составит  31,3 процента, в 2014 году  - 30,4 процента, в 2015 году – 3,4 процента.
Объем субсидий на 2013 год предусмотрен в сумме 1381,0 тыс. рублей  или 13,7 процента к ожидаемому исполнению 2012 года. Объем субсидий в плановом периоде также будет сокращаться и составит в 2014 году – 1119,4 тыс. рублей, в 2015 году– 722,4 тыс. рублей (сократится по сравнению с ожидаемым исполнением 2012 года). 

 В общем объеме субсидий проектом бюджета предусматривается поступление средств  в бюджет района в сумме 644,2 тыс. рублей на проведение ремонтов объектов социальной сферы, в сумме 74,8 тыс. рублей на укрепление материально-технической базы  муниципальных учреждений культуры в рамках следующих долгосрочных областных целевых программ: 


 «Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011-2015 годы» и «Культура в Новгородской области на 2013-2015 годы».

Объем субвенций в 2013 году предусмотрен в сумме 66975,5 тыс. рублей (или 103,8 процента к прогнозным поступлениям 2012 года), в 2014 году – 70616,0 тыс. рублей, в 2015 году – 74540,2 тыс. рублей. 

В 2013  году финансирование из федерального бюджета предусмотрено по 3 видам субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации,  переданных в бюджеты муниципальных районов, в 2012 году предусматривалось по 4  видам субвенций. 

Расходы  бюджета муниципального района
Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на 2013 год и на плановый период утверждена приказом комитета финансов Администрации Поддорского муниципального района от 07.09.2012 № 32 (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований). Согласно Методике планирования бюджетных ассигнований в основу планирования расходной части бюджета муниципального района заложены индексный, нормативный и плановый методы. Методикой планирования бюджетных ассигнований учтены основные подходы к формированию расходов  бюджета муниципального района:
Расходы на 2013-2015 годы сформированы  исходя из следующих позиций:

1) безусловного исполнения законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

      2) индексации фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений, денежного содержания муниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента, с 1 октября 2014 года на  5,0 процентов, с 1 октября 2015 года на 5,0 процентов;
      3) индексация публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в 2013 году на 5,5 процента, в 2014 году – на 5 процентов, в 2015 году на 5,0 процентов;

4) увеличение бюджетных ассигнований на оплату  коммунальных услуг государственными и муниципальными учреждениями исходя из ожидаемого объема расходов в 2012 году и необходимости сокращения потребления энергетических ресурсов в 2013 году на 3 процента к уровню 2009 года, с учетом предполагаемого среднегодового роста тарифов;
5) определение дополнительных бюджетных ассигнований в 2013-2015 годах на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе  № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в целях   сохранения средней заработной платы  педагогических работников  общеобразовательных учреждений  на уровне средней  заработной платы в экономике области и доведения  в 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений  до средней заработной платы в сфере общего образования.
В рамках предусмотренных бюджетных ассигнований обеспечивается реализация расходных полномочий муниципального района и переданных полномочий субъекта Российской Федерации.

Расходы  бюджета муниципального района на реализацию областных и муниципальных целевых программам, предусмотрены в соответствии с разработанными органами исполнительной власти  проектами программ. 

Расходы на материальные затраты муниципальных бюджетных учреждений на 2013-2015 годы определены на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году.

Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных расходных обязательств  в среднесрочном периоде, являются относительно стабильными (на 2013 год – 22801,4 тыс. рублей, на 2014 год – 24303,6 тыс. рублей, на 2015 год – 26 028,1 тыс. рублей) и уменьшаются по сравнению с предыдущим периодом в 2013 году на  6,9  процента  и увеличивается в 2014 году  к  2013 году– на 6,6 процента, в 2015 году к 2014 году – на 7,1 процента. 
В структуре расходов  бюджета муниципального района указанные расходные обязательства составят: в 2013 году – 9,8 процента (увеличатся на 0,5 процента к объему кассовых расходов 2012 года), в 2014 году – 3,9 процента, в 2015 году – 4,7 процента. Рост в проекте бюджета бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных расходных обязательств  в 2013 году по сравнению с уточненным бюджетом 2012 года связан в основном с индексацией ежемесячных денежных выплат на 5,5 процента, в 2014-2015 годах на 5,0 процентов ежегодно; увеличением расходов на компенсацию коммунальных услуг льготным категориям граждан, исходя из предполагаемого роста цен на энергоносители на 10 процентов с 1.07.2013-2015 годов; переходом с 1 апреля 2010 года на монетизацию льгот;  с увеличением размера пособия (выплаты вознаграждения), причитающегося приемным родителям и увеличением количества приемных детей; увеличением численности детей в дошкольных образовательных учреждениях (при расчете компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную программу).
Расходы  бюджета муниципального района запланированы на 2013 год в сумме 142001,1 тыс. рублей (88,9 процента к уточненному бюджету 2012 года), на 2014 год – 147604,6 тыс. рублей (103,9 процента к 2013 году), на 2015 год – 154586,4 тыс. рублей (104,7 процента к 2014 году).

Приоритетными направлениями расходов бюджета муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов являются образование, социальная политика и расходы на общегосударственные вопросы, из них: 1-е место занимают расходы, направляемые на образование (2013 год – 35,4 процента, 2014 год – 35,3 процента, 2015 год – 34,0 процента); 2-е место – расходы на  общегосударственные  вопросы (2013 год – 19,2 процента, 2014 год – 20,7 процента, 2015 год – 22,9 процента); 3-е место - расходы на социальную политику (2013 год – 16,8 процента, 2014 год – 17,2 процента, 2013 год – 17,5 процента).

Структура расходов бюджета муниципального района по разделам функциональной классификации  расходов приведена в таблице:    
        тыс. рублей
	Наименование раздела
	Раздел
	Уточненный бюджет 2012 года*
	Проект бюджета

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Общегосударственные вопросы
	01
	28249,4
	27300,0
	26879,1
	27737,8

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	-949,4
	-420,9
	+858,7

	Условно утвержденные расходы
	01
	0,0
	0,0
	3690,1
	7729,3

	Национальная оборона
	02
	270,1
	286,6
	294,9
	295,6

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+16,5
	+8,0
	+1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1111,0
	1137,0
	1195,0
	1251,7

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+26,0
	+58,0
	+56,7

	Национальная экономика
	04
	7075,6
	2702,0
	2034,5
	1946,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	-4373,6
	-667,5
	-88,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	4547,0
	2474,0
	2573,0
	2831,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	-2073,0
	+99,0
	+258,0

	Образование
	07
	52312,7
	50275,0
	52125,5
	52513,8

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	-2037,7
	+1850,5
	+388,3

	Культура и кинематография Отклонения от предыдущего года
	08
	18054,6
	18773,4
	17233,6
	16501,3

	
	
	Х
	+718,8
	-1539,8
	-732,3

	Социальная политика
	10
	24162,3
	23904,4
	25406,6
	27131,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	-257,9
	+1502,2
	+1724,5

	Физическая культура и спорт
	11
	1498,0
	1577,6
	1456,3
	1472,7

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+79,6
	-121,3
	+16,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	370,0
	500,0
	350,0
	110,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+130,0
	-150,0
	-240,0

	Межбюджетные трансферты
	14
	11034,0
	13071,0
	14366,0
	15066,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	+2037,0
	+1295,0
	+700,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х
	148684,7
	142001,1
	147604,6
	154586,4

	Отклонения от предыдущего года
	
	Х
	-6683,6
	+5603,5
	+6981,8


* В целях сравнимости показателей расходы уточненного бюджета 2012 года сформированы с учетом изменений в бюджетную классификацию расходов бюджетов по состоянию на 1.11.2012 месячного отчета.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия по проекту бюджета, анализ структуры  бюджетных расходов позволяют сделать вывод о том, что в 2013-2015 годах существенных резервов их сокращения практически нет. В условиях дефицита  бюджета муниципального района повышается актуальность системы мер, связанных с повышением эффективности бюджетных расходов и бюджетной дисциплины, усиления  контроля за использованием  средств. На основании задач, поставленных в Бюджетном послании Президента, Администрацией муниципального района приняты меры по разработке Программы повышения эффективности бюджетных расходов бюджета муниципального района. 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета на 2013 год запланированы в сумме 27300,0 тыс. рублей, что составляет 96,6 процента к уточненному бюджету 2012 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах  бюджета муниципального района  на 2013 год по сравнению с уточненным бюджетом 2012 года увеличилась с 19,0 до 19,2 процентов.  Увеличение  бюджетных ассигнований запланировано по всем направлениям расходов. 

В структуре раздела на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие расходы: 

на обеспечение выполнения функций  органами местного самоуправления – 25539,6 тыс. рублей (93,5 процента расходов раздела), увеличение бюджетных ассигнований  к  уточненному бюджету  2012 года – 809,2 тыс. рублей или 3,3 процента;

на обеспечение выполнения функций муниципального учреждения – 190,0  тыс. рублей;

на расходы по  резервному фонду Администрации района - 150,0 тыс. рублей.

Согласно ведомственной структуре расходов областного бюджета проекта бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены  расходы  по трем главным администраторам бюджетных средств: Администрация муниципального района – 45669,0 тыс. рублей, комитет финансов Администрации муниципального района– 20962,7 тыс. рублей, Контрольно-счетная Палата 961,4 тыс. рублей. 

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту бюджета, установили следующее. 

Бюджетные ассигнования запланированы в соответствии с установленной Методикой планирования бюджетных ассигнований с учетом индексации расходов на коммунальные услуги и увеличения расходов по статье «Фонд  оплаты труда и страховые взносы». 
В ходе проверки соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в проекте бюджета муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов запланированы  расходы ниже установленного норматива,  проекта постановления Администрации области  « Об утверждении методики расчета нормативов и нормативов формирования расходов на содержание органов местного  самоуправления городского округа и муниципальных районов области на 2013 год» (норматив  30,19 процента). 

В рамках межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района предоставляются  из бюджетов сельских поселений на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, переданных полномочий по решениям вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (918,0 тыс. рублей); расходы на софинансирование мероприятий двух областных целевых программ  (200,0 тыс. рублей); субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по оказанию государственной поддержки коммерческим организациям на территориях Батецкого, Волотовского, Маревского, Парфинского и Поддорского районов (2013 год - 100,0 тыс. рублей, 2014 год – 105,0 тыс. рублей, 2015 год – 110,0 тыс. рублей). Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов распределены  в соответствии с методиками, утвержденными областным законодательством и нормативными актами муниципального района.

По целевой статье 0920300 «Выполнение других обязательств государства» бюджетные ассигнования предусмотрены по отдельному виду расходов  244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» в сумме 555,2 тыс. рублей. 
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета  на 2013 год  предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание муниципального бюджетного учреждения «Многофункционального Центра» по муниципальной целевой программе   «Оптимизация и повышение качества муниципальных услуг Поддорского муниципального района, в том числе на базе Многофункционального Центра на 2011 -2013 годы» в сумме 190,0 тыс. рублей.  

В настоящее время  расходное обязательство, предусматривающее предоставление средств из областного бюджета на эти цели отсутствует, в связи с передачей данного учреждений  с 01.01.2013 года на областной бюджет. 
Замечаний по определению в проекте бюджета объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ нет, объемы бюджетных ассигнований учтены в размерах, определенных программами.

При формировании резервного фонда учтены требования  статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Условно утвержденные расходы на первый год планового периода запланированы в сумме  36901185 рублей, на второй год планового периода - 7729320 рублей, что составляет соответственно 2,5 и 5,0 процента в общем объеме расходов бюджета муниципального района и  соответствует положениям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Раздел 02 «Национальная оборона»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона» в проекте бюджета на 2013 год запланированы в сумме 286,6 тыс. рублей, что составляет  106,1 процента к уточненному бюджету 2012 года ( или рост составил  16,5 тыс. рублей). Данные расходы производятся за счет средств федерального бюджета и предусмотрены бюджету муниципального района для предоставления их бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Субвенция  из бюджета муниципального района распределена бюджетам сельских поселений в соответствии с методикой, утвержденной областным законодательством ( приложение № 10 таблица 2). 

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте бюджета на 2013 год  запланированы в сумме 1137,0 тыс. рублей, что составляет 102,3 процента к уточненному бюджету 2012 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета муниципального района на 2013 год по сравнению с уточненным бюджетом 2012 года увеличится с 0,7 до 0,8 процента. Увеличение бюджетных ассигнований по данному разделу связано:  
с индексацией фонда оплаты труда работников единой дежурно-диспетчерской службы муниципального района с 1 октября 2013 года на 5,5 процента, с 1 октября 2014 года на  5 процентов, с 1 октября 2015 года на 5,0 процентов.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту бюджета, установили следующее. 

Бюджетным учреждениям увеличены расходы по подстатьям «начисления на выплаты по оплате труда»  и «коммунальные услуги» в сумме 26,0 тыс. рублей, Выделение бюджетных ассигнований на закупку оборудования Согласно пункту 11 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794, единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований являются на муниципальном уровне органами повседневного управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112» на базе единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 года № 1240-р «Концепция», дежурно-диспетчерские службы экстренных оперативных служб (далее - дежурно-диспетчерские службы) создана при соответствующих органах местного самоуправления, специально уполномоченных на решение задач гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, безопасности государства, обеспечения правопорядка, безопасности жизни и здоровья граждан. Следовательно, создание и финансирование дежурно-диспетчерских служб должно быть осуществлено за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Учитывая положения о работе   по созданию и развертыванию системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112» на базе единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований носят комплексный межведомственный характер и достижение необходимого уровня координации действий и концентрации ресурсов целесообразнее осуществить с применением программно- целевого метода.

Объем средств на вышеуказанные цели в 2013 году составит 1137,0 тыс. рублей, в 2014 году – 1195,0 тыс. рублей и в 2015 году – 1251,7 тыс. рублей.
Раздел 04 «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования  по разделу «Национальная экономика»  в проекте бюджета на 2013 год  запланированы в сумме 2702,0 тыс. рублей, что составляет 38,2 процента к уточненному бюджету 2012 года. Доля бюджетных ассигнований по данному разделу в общих расходах бюджета муниципального района на 2013 год по сравнению с уточненным бюджетом 2012 года уменьшится  с 4,8 до 1,9 процента. 
Структура расходов бюджета муниципального района на национальную экономику представлена в таблице:  

       млн. рублей

	Наименование раздела,

Подраздела
	2012 год
	Проект бюджета

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Национальная экономика
	7075,6
	2702,0
	2034,5
	1946,0

	в том числе по подразделам:
	
	
	
	

	сельское хозяйство и рыболовство
	3,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Транспорт
	1790,0
	1790,0
	1790,0
	1790,0

	дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2177,0
	96,0
	96,0
	96,0

	связь и информатика
	511,9
	139,5
	88,5
	0,0

	другие вопросы в области национальной экономики
	2593,7
	676,5
	60,0
	60,0


Согласно проекту ведомственной структуры расходов бюджета муниципального района по разделу «Национальная экономика» на 2013 год предусмотрены расходы:

- на предоставление субсидий организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, на компенсацию выпадающих доходов от перевозки пассажиров и багажа на 2013-2015 годы по 1790,0 тыс. рублей ежегодно;

- расходы на дорожное хозяйство на 2013 – 2015 годы по 96,0 тыс. рублей ежегодно;

- на реализацию долгосрочной областной целевой программы «Государственная поддержка развития местного самоуправления в Новгородской области на 2011-2014 годы» на 2013 год  в сумме 88,3 тыс. рублей и на 2014 год в сумме 88,5 тыс. рублей;  
На реализацию муниципальной целевой программы «Развитие информационного общества и формирования электронного правительства в Поддрорском муниципальном районе на 2011-2013 годы» в сумме 51,2 тыс. рублей на 2013 год.

По подразделу «Транспорт» на 2013 год  предусмотрены  бюджетные ассигнования в сумме 1790,0 тыс. рублей или на уровне расходов по уточненному бюджету 2012 года. 
Субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего  пользования в городском и пригородном сообщении, предусмотрена в сумме 1790,0 тыс. рублей, что практически соответствует уровню 2012 года. 
По подразделу «Связь и информатика» на 2013 год бюджетные ассигнования  запланированы в сумме 139,5 тыс. рублей. Ассигнования обусловлено планированием расходов на реализацию мероприятий по развитию информационного общества и формированию электронного правительства, в соответствии с утвержденными муниципальными целевыми программами на эти цели. 

 По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» » на 2013 год  предусмотрены бюджетные ассигнования  в сумме  676,5 тыс. рублей.
   Бюджетные ассигнования из  бюджета  запланированы: на реализацию  трех муниципальных целевых программ в сумме 616,5 тыс. рублей (100 процентов объемов финансирования предусмотренных паспортами программ), а именно:

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в районе на 2011 – 2013 годы» в сумме 392,0 тыс. рублей и  тыс. 200,0 тыс.рублей по программе «Развитие земельных отношений в районе на 2011-2013 годы» и  24,5 тыс. рублей «Развитие туризма в районе на 2011-2013 годы», а также 60,0 тыс. рублей на мероприятия в области земельных отношений на 2013-2015 годы.
в 2013 году бюджетные ассигнования  запланированы на 1917,2 тыс. рублей меньше показателей уточненного бюджета 2012 года. Снижение объема бюджетных ассигнований на данные цели обусловлено тем, что в проекте бюджета не планируются средства федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, которые выделяются в течение 2013 года по результатам конкурса. 


Раздел  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете муниципального района на 2013 год  запланированы в сумме 2474,0 тыс. рублей, что составляет 54,4 процента к уточненному бюджету 2012 года. Доля бюджетных ассигнований  по данному разделу в структуре расходов  бюджета муниципального района на 2013 год по сравнению с уточненным бюджетом 2012 года уменьшается с 3,0 до 1,7 процента. Снижение бюджетных ассигнований  предусмотрено по подразделу «Жилищное хозяйство» на 2073,0тыс. рублей в части проведения  переселения граждан из аварийного жилищного фонда в 2012 году.

В структуре раздела на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие расходы:

на коммунальное хозяйство – 2474,0 тыс. рублей, в том числе: субвенции на выполнение государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти области в сумме 2474,0 тыс. рублей; 
согласно методики расчета субвенций, утверждена областным законом от 23.12.2008 N 448-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления поселений области государственными полномочиями по компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти области, и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов области государственными полномочиями по расчету и предоставлению бюджетам поселений субвенций на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти области, за счет средств областного бюджета» произведено распределение между бюджетами сельских поселений, приложение 10 таблица 3.
Раздел 07 «Образование»

Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» в проекте бюджета на 2013 год запланированы в сумме 50275,0 тыс. рублей, что составляет 96,1 процента к уточненному бюджету 2012 года. Доля бюджетных ассигнований на образование в общих расходах  бюджета муниципального района  на 2013 год по сравнению с уточненным бюджетом 2012 года  изменится с 35,1 процента до  35,4 процента.  
В структуре раздела на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие расходы: 

- на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в сумме 18299,0 тыс. рублей или 96,0 процента от уточненного бюджета 2012 года (36,4 процента расходов раздела);
- на осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию социальной поддержки обучающимся, воспитанникам муниципальных образовательных учреждений в сумме 4484,0 тыс. рублей или 158,1 процент от уточненного бюджета 2012 года (8,9 процента расходов раздела);

- на реализацию областных целевых программ – 1036,1 тыс. рублей и муниципальных программ – 1053,0 (4,2 процента расходов раздела), снижение бюджетных ассигнований к  уточненному бюджету  2012 года на 152,35 тыс. рублей или 3,8 процента;

- на мероприятия в области образования – 4312,45 тыс. рублей, (8,6 процента расходов раздела), с ростом бюджетных ассигнований к уточненному бюджету 2012 года на 1138,65. рублей или 40,3;

- на обеспечение деятельности  молодежной политики в районе – 439,2 тыс. рублей (0,9 процента расходов раздела), снижение бюджетных ассигнований к  уточненному бюджету  2012 года на 91,8 тыс. рублей или 17,3 процента.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по  проекту бюджета, установили следующее. 

по разделу 07 «Образование» :

предусмотрено предоставление субвенций на оплату труда работникам общеобразовательных учреждений, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды общеобразовательных учреждений, на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного и школьного возраста на дому, возмещение расходов за пользование услуг доступа к сети Интернет педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, организующих обучение детей-инвалидов с использованием дистанционных образовательных технологий по месту своего жительства, осуществляемое общеобразовательными учреждениями (приложение  1 к проекту решения Думы); 
В приложениях 15-17 к проекту решения Думы  представлены областные нормативы финансирования образовательных учреждений области, учитываемые при формировании показателей  бюджета муниципального района, на 2013-2015 годы. 
В приложении 18 к проекту решения Думы представлены областные нормативы финансирования расходов по выплате денежных средств на содержание  ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также по выплате вознаграждения, причитающегося приемным родителям на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы.
В разделе 07 «Образование» предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий долгосрочной ОЦП «Развитие образования и науки в Новгородской области на 2011-2015 годы» на 2013 год в сумме 986,5. рублей:
проект бюджета предусматривает финансирование следующих направлений программы, финансирование которых осуществлялось и в рамках предыдущей программы: организация питьевого режима в дошкольных и общеобразовательных учреждениях (64,4 тыс. рублей), оснащение образовательных учреждений современным компьютерным и мультимедийным оборудованием (35,8 тыс. рублей или  на уровне уточненного бюджета 2010 года), организация обеспечения пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности образовательных учреждений (380,3 тыс. рублей); обеспечение образовательных учреждений учебниками в соответствии с федеральными перечнями учебников и учебными пособиями, рекомендованных или допущенных к использованию в образовательном процессе в имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные программы общего образования в образовательных учреждениях (203,5 тыс. рублей), обеспечение доступа общеобразовательных учреждений к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (117,6 тыс. рублей),  ремонт муниципальных общеобразовательных учреждений (184,9 тыс. рублей).
Раздел 08 «Культура и кинематография»

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура и кинематография» в проекте бюджета на 2013 год запланированы  в сумме 18773,5 тыс. рублей, что составляет 104,0 процента к уточненному бюджету 2012 года. Доля бюджетных ассигнований на культуру  в общих расходах  бюджета муниципального района на 2013 год по сравнению с уточненным бюджетом 2012 года увеличится с 12,1 процента до 13,2 процента. 

В структуре раздела на 2012 год предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие расходы: 

на обеспечение выполнения функций муниципальных учреждений – 18062,1. рублей (96,2 процента расходов раздела),  увеличение бюджетных ассигнований к  уточненному бюджету  2012 года на 609,5. рублей или на 3,5 процента; 

на реализацию областных целевых программ – 534,1 тыс. рублей (2,8 процента расходов раздела), 
на мероприятия в сфере культуры  – 711,4 тыс. рублей (3,5 процента расходов раздела) увеличение бюджетных ассигнований к  уточненному бюджету  2012 года на 109,4 тыс. рублей или на 18,2 процента;

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по экспертизе проекта закона, установили следующее. 

При планировании бюджетных ассигнований на содержание учреждений культуры произведено увеличение бюджетных расходов на оплату труда работников культуры и коммунальные услуги учреждений и субсидии автономным учреждениям. 
В проекте бюджета муниципального района предусмотрены бюджетные ассигнования в виде поступления субсидий в сумме 534,1тыс. рублей, предоставляемых в рамках долгосрочной ОЦП «Культура Новгородской области (2011-2013 годы)» и муниципальных целевых программ «Культура в Поддорском муниципальном районе на 2011-2013 годы» в сумме 386,9 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования в сфере культуры сформированы с учетом необходимости укрепления материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, усиления поддержки одаренных детей, обеспечения проведения культурно-массовых мероприятий районного уровня, реализации целевых программ в сфере культуры.

Объем субсидий бюджету муниципального района на проведение ремонта муниципальных учреждений культуры увеличен в 2013 году по сравнению с 2012 годом на 57,8 процентов или составляет 459,3 тыс. рублей.

В 2013-2015 годах продолжится предоставление межбюджетных трансфертов из областного бюджета на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных районов за счет федерального бюджета в объеме по 19,6 тыс. рублей ежегодно. 
Раздел 10 «Социальная политика»

Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» в проекте бюджета на 2013 год запланированы в сумме 23904,4 тыс. рублей, что составляет 98,9 процента к уточненному бюджету 2012 года. Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в общих расходах областного бюджета на 2013 год по сравнению с уточненным бюджетом 2012 года увеличатся с 16,2 процента до 16,8 процента. 
В структуре раздела на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие расходы: 

на социальные выплаты отдельным категориям граждан, предусмотренные федеральным и областным законодательством – 4954,0. рублей (20,7 процента расходов раздела), рост бюджетных ассигнований к  уточненному бюджету  2012 на 246,0 тыс. рублей или на 5,2 процента, на осуществление отдельных государственных полномочий по  предоставлению мер социальной поддержки гражданам,  награжденным знаком «Почетный донор России»- 124,0 тыс. рублей; 

на реализацию муниципальной целевой программ «Обеспечение жильем молодых семей в Поддорском муниципальном районе « – на 2013 – 2015 годы запланировано по 59,0 тыс. рублей;
доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 475,0 тыс. рублей (0,2 процента расходов раздела),  бюджетных ассигнований к уточненному бюджету на уровне уточненного плана 2012 года;
         по опеке и попечительству – 5412,0 тыс. рублей, снижение бюджетных ассигнований к  уточненному бюджету  2012 года на 76,9 тыс. рублей или на 1,4 процента.
       Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.

        При формировании бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в сфере социального обеспечения в 2013 году  и плановом периоде учтены необходимость обеспечивать исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций.

       В целях создания инвалидам условий для обеспечения равного доступа к объектам или услугам, предоставленным населению,  беспрепятственного пользования транспортом, средствами связи и информации, возможности равного участия в жизни общества наряду с другими гражданами утверждена районная целевая программа «Доступная среда на 2011 – 2015 годы». Планируемый объем бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на реализацию Программы в 2013 году составляет 125,0 тыс. рублей.
Размер выплат на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье и сумма вознаграждения приемному родителю с 1 января 2013 года увеличится на 5,5 процента и составит 6151 рубль и 4842 рубля.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета на 2013 год запланированы  в сумме 1577,6 тыс. рублей, что составляет 105,3 процента к  уточненному бюджету 2012 года. Рост расходов в основном связан с индексации расходов на содержание муниципального бюджетного учреждения. Доля бюджетных ассигнований на физическую культуру и спорт в общих расходах  бюджета муниципального района  на 2013 год по сравнению с уточненным бюджетом 2012 года увеличится с 1,0 процента до 1,1 процента.

В структуре раздела на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования на следующие расходы:

на реализацию муниципальной целевой программы в сумме 138,0 тыс. рублей (в объемах, предусмотренных паспортами программ), в том числе на финансирование на МЦП «Развитие физической культуры и спорта в районе на 2011-2014 годы». При этом  ассигнования на мероприятия в области спорта и физической культуры в рамках долгосрочной МЦП  планируются на уровне уточненного бюджета 2012 года.

Выделены ассигнования   в бюджете района на 2013-2015 годы на осуществление полномочий по присвоению спортивных разрядов и квалификационных категорий и спортивных судей в области физической культуры и спорта в сумме 4,6 тыс. рублей ежегодно.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
Бюджетные ассигнования по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в проекте бюджета запланированы на 2013 год в сумме 500,0 тыс. рублей, на 2012 год в сумме  370,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 350,0 тыс. рублей и на 2015 год -110,0 тыс. рублей. В процентном отношении к расходам бюджета расходы на обслуживание государственного долга возрастут с 0,25 процента в 2012 году до 0,35 процента в 2013 году, что существенно увеличит долговую нагрузку на бюджет. Рост процентных расходов обусловлен, прежде всего, увеличением планируемых для финансирования дефицита  бюджета муниципального района объемов муниципальных заимствований и соответствующим ростом абсолютного размера  муниципального долга района в трехлетнем периоде. Расчеты, представленные комитетом финансов Администрации муниципального района, подтверждают обоснованность запланированных расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга района. Запланированный объем средств не превышает предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный в статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

При формировании проекта бюджета на 2013-2015 годы учтено внесение изменений в бюджетную классификацию расходов бюджетов, согласно которым объемы межбюджетных трансфертов  бюджета муниципального района бюджетам сельских поселений (субсидии, субвенции) отражены по соответствующим разделам классификации расходов бюджетов в соответствии с их функциональной направленностью. Их доля в общем объеме межбюджетных трансфертов составляет 11,15 процента, 11,7 процента,  11,8 тыс. рублей соответственно (2013 год – 15839,3 тыс. рублей, 2014 год -   17242,2 тыс. рублей, 2015 год -  18201,0 тыс. рублей). В разделе 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» предусмотрены бюджетные ассигнования исключительно в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и прочих межбюджетных трансфертов. Их доля в общем объеме межбюджетных трансфертов составляет 82,4 процента, 83,3 процента, 82,8 проценты соответственно (2013 год – 13071,0 тыс. рублей
, 2014 год – 14366,0 тыс. рублей, 2015- 15066,0 тыс. рублей). Подробная информация приведена в приложениях 10 таблицы 1-4 к проекту решения Думы.
Заключительные положения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

обеспечение финансовой устойчивости и стабильности бюджета муниципального района;

на муниципальном уровне приняты меры по укреплению доходной базы бюджета муниципального района;
обеспечение устойчивого функционирования сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня, доступности и улучшения качества оказываемых ими услуг;

увеличены расходные обязательства в связи с необходимостью индексации расходов на социальное обеспечение,  коммунальные услуги, начисления на выплаты по оплате труда, принятых публичных нормативных обязательств;

планируется бездефицитный  бюджет в 2013-2015 годах, обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района за счет снижения  бюджетного дефицита и недопущения увеличения принимаемых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками их реализации, с одновременным выполнением принятых социальных обязательств;

планируется  приватизация муниципального имущества,  находящееся в муниципальной собственности;

значительно увеличивается муниципальный долг района за счет увеличения объема заимствований и удлинения сроков использования кредитных ресурсов, приостанавливается предоставление государственных гарантий;

значительно увеличиваются объемы бюджетных ассигнований, направляемых на обслуживание государственного долга, 

В целом объемы бюджетных ассигнований обеспечивают выполнение социальных обязательств, обязательств по оплате труда работникам бюджетной сферы, реализацию областных и муниципальных  целевых программ и других мероприятий, необходимых для реализации политики в соответствующих сферах.
 Следует отметить, что ограниченность бюджетных ресурсов не позволяет в полной мере использовать бюджет, как инструмент реализации основных задач социально-экономического развития района. Существуют также риски, которые могут оказать негативное влияние в ходе исполнения  бюджета района в 2013-2015 годах, в их числе:

недопоступления планируемых доходов, к примеру:  средств от приватизации в связи со слабой  активностью;

повышения уровня инфляции, что повлечет сокращение бюджетных расходов в реальном выражении;

роста кредиторской задолженности в связи с отсутствием индексации материальных затрат;
снижение долговой нагрузки бюджета муниципального района;
неэффективного расходования бюджетных средств, в связи с ограниченностью финансовых ресурсов.
По форме и содержанию проект решения Думы муниципального района соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации.  


Председатель Контроль-
счетной Палаты                                                         Г.В.Тыщенко                                         
