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Контрольно-счетная  Палата   Поддорского муниципального района

Новгородская область, с. Поддорье, ул. Октябрьская, д.26. 175260          тел. (факс)8-816-58-71-418
E- mail: ksp.pod2012@yandex.ru_________________________________________________                
	от  24.11.2018        № 24
На  № __________ от _____________

	Председателю Думы

Поддорского муниципального района

Крутовой Т.Н.
Председателю Совета депутатов Поддорского сельского поселения Никитиной С.Н.


Заключение № 24
на проект решения  Совета депутатов Поддорского сельского поселения «О  бюджете Поддорского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение Контрольно-счетной Палаты Поддорского муниципального района на проект  решения  Совета депутатов Поддорского сельского поселения  «О бюджете Поддорского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, с решениями Думы муниципального района от 2.12.2011 № 469 «О Контрольно-счетной Палате » и с решением Совета депутатов  Поддорского сельского поселения от 10.11.2016 № 42 «О бюджетном процессе в Поддорском  сельском поселении». 
При подготовке Заключения Контрольно-счетная Палата Поддорского муниципального района (далее – Контрольно-счетная Палата) основывалась на проект  решения Совета депутатов сельского поселения «О бюджете Поддорского  сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее –  проект бюджета сельского поселения), проект  бюджета Поддорского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, прогноз социально-экономического развития  Поддорского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована работа комитета финансов Администрации  Поддорского муниципального района, как главного администратора доходов и главного распорядителя средств  бюджета сельского поселения по планированию соответствующих показателей проекта бюджета сельского поселения, а также произведена оценка состояния нормативной правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета сельского поселения. 


Общие
положения

Проект решения Совета депутатов сельского поселения поступил в Контрольно-счетную Палату 14 ноября 2018 года.
Перечень и содержание документов и материалов, представлены одновременно с проектом бюджета сельского поселения, соответствуют требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 25 решения Совета депутатов сельского поселения  от 10.11.2016      № 42 «О бюджетном процессе в Поддорском сельском поселении».  
Структура и содержание проекта бюджета сельского поселения в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.

 В основе формирования показателей проекта бюджета сельского поселения явились: Прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов (далее - Прогноз), Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период  2019 и 2020 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики).
В Прогнозе отражены разделы, касающиеся приоритетных направлений социально-экономического развития сельского поселения, определена целевая направленность бюджетных средств с указанием достижения заданных параметров социально-экономического развития сельского поселения.
Приоритетные направления в экономике, социально-культурной сферах сельского поселения, будут реализовываться в рамках  муниципальных программ, принятых на 2019-2021 годы. В 2019 году проектом бюджета  предусмотрено финансирование   по  десяти  муниципальным  программам на сумму 2 594,1 тыс. рублей, что составляет   45,37 процент от общих расходов проекта бюджета сельского поселения на 2019 год.
В 2018 году на поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета Поддорского сельского поселения оказывают влияние следующие изменения налогового и бюджетного законодательства:

1. Изменения федерального и регионального законодательства, оказавшие положительное влияние на доходную часть бюджета сельского поселения:

- с 1 января 2015 года налоговая база по налогу на имущество физических лиц определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с поэтапным увеличением размера уплачиваемого физическими лицами налога;

2. Изменения федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства, приводящие к уменьшению доходов бюджета сельского поселения:

- с 1 января 2018 года изменения коснулись норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации ;

Приоритетами налоговой политики Администрации Поддорского района в ближайшие 3 года будет являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями налоговой политики в Поддорском поселении на 2019-2021 годы определены:

- увеличение налогового потенциала Поддорского поселения за счет налогового стимулирования деловой активности в поселении, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных и инновационных проектов;

- государственная поддержка приоритетных отраслей экономики и организаций малого и среднего бизнеса;

- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета  сельского поселения,  активизация претензионно - исковой деятельности.

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, природными ресурсами Поддорского сельского поселения, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.

Приоритетами налоговой политики Администрации Поддорского района в ближайшие 3 года будет являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.


Анализ параметров прогноза основных показателей социально-экономического развития сельского поселения
В составе документов и материалов к проекту бюджета представлены прогноз социально-экономического развития Поддорского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Динамика основных показателей социально-экономического развития Поддорского сельского поселения характеризуется:

                                                                    (в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах)

	Показатель
	Отчет

на 2016 г
	Отчет

на 2017 г. 
	Ожидаемая 

оценка 2018г.
	Прогноз

	
	
	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	
	
	
	
	консервативный
	Базовый+
	Целевой
	консервативный
	Базовый+
	Целевой
	консервативный
	Базовый+
	Целевой

	Валовой региональный продукт (ВРП),млн.руб.


	486,00
	483,0


	483
	502,8
	502,8
	502,8
	517,8
	517,8
	517,8
	537,55
	537,55
	537,55

	Промышленное производство, % к предыдущему году
	96,6
	102,28
	100,12
	100
	100
	100
	100,58
	100
	100
	100,23
	100
	100

	Продукция сельского хозяйства, млн.руб.

% предыдущему году
	204,6

95,21
	210
102,63
	211
100,47
	219,86
104,2
	227,56
107,85
	235,52
111,62
	245,18
111,52
	253,27
111,3
	264,63
111,09
	271,31
110,66
	281,35
111,09
	291,76
111,52

	Строительство млн. руб.

% к предыдущему году
	8,40
	5,4
	5,5
	5,77
	6,02
	6,27
	6,34
	6,5
	6,76
	7,03
	7,31
	7,6

	
	137,70
	64,28
	1010,85
	104,91
	109,45
	114
	109,88
	107,97
	107,81
	110,88
	112,46
	112,43

	Инвестиции в основной капитал, млн.руб.

% к предыдущему году
	0,009
	0,005
	0,005
	0,006
	0,006
	0,006
	0,006
	0,007
	0,007
	0,007
	0,008
	0,008

	
	72,31
	58,72
	100
	104,99
	104,98
	104,99
	104,39
	104,39
	104,19
	104,19
	104,19
	104,19

	Оборот розничной торговли,  млн.руб.

% к предыдущему году
	0,224
	0,225
	0,225
	0,234
	0,244
	0,254
	0,263
	0,273
	0,282
	0,293
	0,305
	0,317

	
	102,08
	100,38
	100
	104,17
	108,56
	113,13
	112,37
	111,61
	110,86
	111,4
	111,94
	112,27

	Объем платных услуг населению, млн.руб.

% к предыдущему году
	0,015
	0,018
	0,019
	0,019
	0,02
	0,021
	0,022
	0,023
	0,024
	0,024
	0,025
	0,026

	
	111,76
	121,05
	104,02
	104,18
	108,57
	113,11
	112,39
	111,6
	110,85
	111,38
	111,94
	107,75

	Реальные денежные доходы населения, 
% к предыдущему году
	103,41
	99,3
	102,2
	100,7
	101,7
	101
	101,4
	101,2
	102
	102
	101,4
	102

	Численность населения, человек, тыс.чел.

в % к предыдущему году
	3000
	2978
	2978
	2978
	2978
	2978
	2978
	2978
	2978
	2978
	2978
	2978

	
	100
	99,27
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Численность безработных, тыс.чел

	0,03
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02
	0,02

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн. руб.
в % к предыдущему году
	175,68
	182,5
	199
	203
	203
	203
	206
	206
	206
	215
	215
	215

	
	103,1
	103,88
	109,04
	102,01
	102,01
	102,01
	101,47
	101,47
	101,47
	104,4
	104,4
	104,4

	Средняя номинальная заработная плата в целом по региону, руб.
	                   22687,20
	23255,9
	24923,1
	25421,56
	25421,56
	25421,56
	25726,62
	25726,62
	25726,62
	26061,07
	26061,07
	26061,07

	Темп номинальной заработной платы, %.
	106,00
	102,51
	107,17
	102
	102
	102
	101,2
	101,2
	101,2
	101,3
	101,3
	101,3


           Основные направления развития территории имеют следующие абсолютные и относительные показатели за период 2016-2021гг, в 2019 году по всем основным экономическим показателям предусматривается незначительный рост.
Согласно ожидаемой оценке за 2018 год  основные показатели социально-экономического развития в 2019 году превышают  или близки к прогнозной оценке, принятой при утверждении бюджета на 2019 год по большинству позиций. На 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по всем основным экономическим показателям,  предусмотрен планомерный рост.

Целевые показатели промышленного производства в 2019 году прогнозируются на уровне  ожидаемого исполнению за 2018 год.

 Прогнозируется устойчивое развитие сельского хозяйства ежегодный рост  производства продукции сельского хозяйства  в  2019-2021 годах и составит от 7,85 до 11,09 процентов (базовый показатель). 

По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, наблюдается сдержанная динамика. Численность населения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется 2978 человек, 2978 человек и 2978 человек, численность населения на 01.01.2018 года – 2978 человека. 
Основные характеристики проекта решения о бюджете сельского поселения
Основные направления бюджетной  и налоговой политики Поддорского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее основные направления бюджетной политики) разработаны в соответсвии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 16 Решения Совета депутатов Поддорского сельского поселения от 10.11.2016 № 42 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Поддорском сельском поселении».
Бюджет сельского поселения на 2019 год и на плановый  период 2020 и 2021 годов подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов Поддорского сельского поселения 10.11.2016 №42 «Об утверждении  положения о бюджетном процессе в  Поддорском сельском поселении».

          Основные направления бюджетной и налоговой  политики направлены на решение задач, обозначенных в Прогнозе социально-экономического развития, где также отражены следующие основные параметры бюджета сельского поселения:
рублей

	Показатель
	Ожидаемое исполнение 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Доходы
	9 164 356,54
	5 718 300,00
	5 957 800,00
	6 766 600,00
	-37,60
	4,19
	13,58

	Расходы
	9 164 356,34
	5 718 300,00
	5 957 800,00
	6 766 600,00
	-37,60
	4,19
	13,58

	Профицит Дефицит
	0,20
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0


В 2019 году предполагается снижение доходов  бюджета сельского поселения к ожидаемому исполнению за 2018 год. Доходы бюджета сельского поселения на 2019 год прогнозируются в объеме 5 718 300 рублей или на 37,6 процентов ниже к ожидаемому исполнению 2018 года.

Расходы  бюджета сельского поселения  на 2019 год прогнозируются в объеме  5 718 300 рублей  или планируется снижение расходов бюджета сельского поселения на 37,60 процентов по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года.  

        Проект  бюджета сельского поселения спрогнозирован  бездефицитным.

На формирование местных бюджетов огромное значение оказывает сфера межбюджетных отношений. Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики формирование межбюджетных отношений с бюджетами поселений в 2018 году направлено на формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов по ее наращиванию.
Финансовые взаимоотношения с бюджетом Поддорского района в 2018 - 2020 годах будут строиться с учетом необходимости решения следующих основных задач:

1. Обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности  бюджета Поддорского сельского поселения. 

В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджета принять исчерпывающие меры к формированию бюджета поселения без дефицита.

2. Улучшение качества работы с налогоплательщиками, находящимися на территории сельского поселения.

3. Улучшение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности расходования бюджетных средств, эффективности использования бюджетом сельского поселения целевых межбюджетных трансфертов.
С целью увеличения доли собственных доходов местных бюджетов, налог на доходы физических лиц  зачисляется по  нормативам, которые определены по единой для всех муниципальных районов и городского округа методике исходя из уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований (Поддорский район – 100 процентов, из них: муниципальный район- 98 процентов, в бюджеты сельских поселений 2 процента). 
Доходы сельского поселения

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован  комитетом финансов Администрацией  Поддорского муниципального района на основании расчетов, произведенных главными администраторами доходов. При прогнозировании доходов  использовались показатели Прогноза, учитывались изменения законодательства, рассматривались меры, принимаемые администраторами доходов по улучшению администрирования доходов.
          Проверка расчетов налоговых доходов показала, что прогнозы поступлений по основным налоговым доходам рассчитаны в соответствии с методикой прогнозирования доходов бюджета Поддорского сельского поселения (далее – методика прогнозирования доходов), исходя из ожидаемых объемов поступлений налогов в текущем году и прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
     При расчете объема доходов  бюджета сельского поселения учитывались вступающие в силу с 1 января 2019 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов.
     Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития поселения основные параметры бюджета поселения определились по доходам в 2019 году в сумме 5 718 300 рублей, в 2020 году – 5 957 800 рублей, в 2021 году –6 766 600 рублей, а именно:

 









              рублей

	Наименование доходов

 
	Сумма

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Налоговые доходы
	3444800,00
	4477300,00
	5312400,00

	Неналоговые доходы
	10000,00
	10000,00
	10000,00

	Безвозмездные поступления
	2263500,00
	1470500,00
	1444200,00

	Всего доходов
	5718300,00
	5957800,00
	6766600,00



В составе доходов бюджета сельского поселения 2019 года налоговые и неналоговые  доходы  составляют 3454800 рублей, из них налоговые доходы 3444800 рублей (99,7 %), неналоговые доходы 10000 рублей (0,3 %).


Налоговые и неналоговые  доходы бюджета сельского поселения планируются на 2020 год в сумме 4487300 рублей и 2021 год 5322400 рублей.  

          Поступления в бюджет налога на доходы физических лиц на 2019 год прогнозируется исходя из его ожидаемого исполнения за 2018 год . Объем поступлений налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 400 000 рублей  на 2019 год, в 2020 году поступления ожидаются в сумме 408 000 рублей, в 2021 году в объеме 426 000 рублей.

           Поступления в бюджет сельского поселения доходов от налога на имущества с физических лиц планируется на  2019год в сумме 221000 рублей, 2020 год 231000 рублей, 2021 год  в сумме 241000 рублей .

           Поступления в бюджет поселения от земельного налога при формировании бюджета  планируется в сумме 1524000 рублей в 2019г, 1585000 рублей в 2020г, 1500000 рублей в 2021г. 

          В бюджет поселения так же  планируется поступление доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам производимым на территории РФ в сумме 1295300 рублей на 2019год, 2248500 рублей на 2020год, 3140300 рублей на 2021год.

В связи с изменениями в части отчислений по акцизам на нефтепродукты мы видим их значительное увеличение к поступлению в 2020 и 2021 годах. 

          В расчетах прогноза доходов бюджета сельского поселения на 2019-2021 года  неналоговые доходы составят  всего ежегодно по 10000 рублей, это все составляет поступления в бюджет арендной платы за землю.          Доходов от продажи материальных и нематериальных активов  на 2019-2021 годы не планируются, как это было за два предшествующих года.         
          
В бюджете сельского поселения  предусмотрены безвозмездные поступления из других бюджетов в 2019 году в объеме 2263500 рублей, в 2020 году- 1470500 рублей, в 2021 году - 1444200 рублей, а именно:
рублей

	 
	Сумма

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ – ВСЕГО
	1940900,00
	1415500,00
	1553600,00

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1940900,00
	1415500,00
	1553600,00

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	1606500,00
	1293500,00
	1267200,00

	Субсидии:
	657000,00
	177000,00
	177000,00

	Субсидии бюджетам на реализацию мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий
	480000,00
	0,00
	0,00

	Прочие субсидии
	177000,00
	177000,00
	177000,00


Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, причитающейся поселению в 2019 году  планируется  в объеме 1606500 рублей, в 2020 году – 1293500 рублей, в 2021 году –1267200 рублей. 
Субсидии из областного бюджета  направятся на формирование дорожного фонда и ремонт автомобильных дорог местного значения  на 2019-2021 годы в сумме 177 000 рублей ежегодно. 

Расходы  бюджета сельского поселения
За основу планирования расходов бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы приняты бюджетные ассигнования на 2018 год, установленные Решением Совета депутатов Поддорского сельского поселения от 15.12.2017 № 78 «О бюджете Поддорского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
          Общий объем расходов в бюджете сельского поселения на 2019 год определен  на уровне 5718300 рублей, на 2020 год – 5957600 рублей, на 2021 год – 6766600 рублей. 

          Расходы на 2019-2021 годы сформированы  исходя из следующих позиций:

1) концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств, 

2) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия,  изменения контингента получателей; 

3) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг в 2019 году исходя из прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, тарифов, действующих с 01.07.2018 года и прогнозируемых с 01.01.2019 года,

4) формирование расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности с учетом  возможности привлечения средств федерального и областного бюджета на строительство новых объектов, потребности в строительстве новых объектов для решения задач социально-экономического развития сельского поселения;
5) сохранение  расходов на затраты  на уровне 2018 года;

6) формирование расходов с учетом нормативов расходов на 1 человека.

          Расходы бюджета сельского поселения на реализацию муниципальных программ, откорректированы в соответствии с планируемыми доходами в бюджет сельского поселения. 
Структура и динамика расходов  бюджета сельского поселения по разделам классификации расходов

тыс. рублей

	Показатели
	2019 год
	2020 год
	в % к 2019 году
	2021 год
	в % к 2020 году

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	5 718,3
	5 957,8
	104,2
	6 766,6
	113,6

	Общегосударственные вопросы
	155,0
	205,0
	132,2
	405,0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	53,0
	53,0
	100
	53,0
	100

	Национальная экономика
	2 172,3
	2 485,5
	114,4
	3 377,3
	135,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 299,0
	2 925,3
	88,7
	 2 892,3
	98,9

	Образование
	5,0
	5,0
	100
	5,0
	100

	Культура, кинематография
	20,0
	20,0
	100
	20,0
	100

	Физкультура и спорт
	14,0
	14,0
	100
	14,0
	100,0


Бюджет сельского поселения сохранит направленность на жилищно-коммунальное хозяйство 57,7 % от общего объема расходов и национальную экономику 38 % (в т.ч. дорожный фонд) 25,7%. В целом расходы по бюджету увеличиваются от года к году, это увеличение связано с ростом дорожного фонда за счет изменения акцизов.
                  В условиях бездефицитного  бюджета сельского поселения повышается актуальность системы мер, связанных с повышением эффективности бюджетных расходов и бюджетной дисциплины, усиления  контроля за использованием  средств. 
Согласно ведомственной структуре расходов  проекта бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (приложение № 5 к проекту решения Совета депутатов сельского поселения)  сумма расходов соответствует текстовой сумме расходов решения Совета депутатов сельского поселения. Главным распорядителем расходной части бюджета сельского поселения является Администрация Поддорского муниципального района.

Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Бюджетные ассигнования в бюджете поселения по разделу  «Общегосударственные расходы» характеризуются следующими данными:




     



                                       рублей

	
	Сумма

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий объем, тыс. руб.
	155000,00
	455000,00
	405000,00

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета  поселения,  %
	2,7
	15,4
	6,0




      Расходные обязательства поселения в сфере общегосударственных расходов определяются следующими нормативно-правовыми актами:

Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ « Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Устав Поддорского сельского поселения утвержденный решением Совета депутатов Поддорского сельского поселения 31.05.2013 г. № 316

Подраздел «Обеспечение проведение выборов и референдумов»

 В данном подразделе предусмотрены расходы в 2020 году на проведение выборов депутатов Совета депутатов в сумме 250000 рублей.

Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»

          В данном подразделе предусмотрены расходы:

 В 2019 году предусмотрены расходы в сумме 150000 рублей, в 2020-2021 годах в сумме по 50000 рублей ежегодно  на муниципальную программу «Реформирование и развитие местного самоуправления в Поддорском сельском поселении на 2014-2021 годы» на внесение изменений в правила землепользования и застройки и описания местоположения границ поселения . 

          По 5000 рублей ежегодно запланировано для работы муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Поддорского сельского поселения»

  В 2020 и 2021 годах в бюджете поселения предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме 150000 и 350000 рублей согласно нормативным документам формирования бюджета.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы  по разделу "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность " характеризуются следующими данными:








                       рублей
	
	Сумма

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий объем, тыс. руб.
	53000
	53000
	53000

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,9
	0,9
	0,8


     Бюджетные ассигнования в бюджете поселения планируется направить на обеспечение противопожарной безопасности в 2019-2021 годах в сумме 53000 рублей ежегодно. 

     Расходные обязательства в бюджете сельского поселения в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности определяются следующими нормативными правовыми актами:

Постановление Администрации Поддорского муниципального района  от 25.09.2017г №399 «Об утверждении программы Противопожарная защита объектов и населенных пунктов Поддорского сельского поселения на 2018-2022 годы»

Раздел 04  «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования на финансирование национальной экономики в бюджете поселения характеризуются следующими данными:

	
	Сумма

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий объем  рублей
	2172300,00
	2485500,00
	3377300,00

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	38,0
	41,7
	49,9


          В общей сумме бюджетных ассигнований учтены следующие расходы на:                                        

                                                                                                                                       рублей

	
	Сумма

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Национальная экономика
	1760000,00
	1562100,00
	1582900,00

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	Сельское хозяйство
	650000,00
	10000,00
	10000,00

	Дорожный  фонд
	1472300,00
	2425500,00
	3317300,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	50000,00
	50000,00
	50000,00


Подраздел «Сельское хозяйство»

    Средства данного подраздела будут направлены на расходы предусмотренные муниципальной программой «Устойчивое развитие сельских территорий в Поддорском сельском поселении на 2015-2021 годы». Основная доля средств в 2019 году будет направлена на приобретение детской игровой площадки с. Поддорье (областные средства в сумме 480000 рублей и софинансирование из бюджета поселение 100000 рублей), так же по данной программе предусмотрены средства на развитие института территориального общественного самоуправления для реализации проектов местных инициатив граждан..

Подраздел «Дорожный фонд»

      Средства дорожного фонда будут направлены на содержание и ремонт дорог общего пользования, а также на ремонт придворовых территорий многоквартирных домов поселения в общих суммах на 2019год 1472300 рублей, 2020 год – 2425500 рублей, 2021 год -3317300 рублей.
  Расходные обязательства в подразделе дорожный фонд определяется следующими нормативным актом:

  Решением Совета депутатов Поддорского сельского поселения №339 от 23.12.2013г. «О муниципальном дорожном фонде Поддорского сельского поселения» 

  Постановлением Администрации Поддорского муниципального района от 06.10.2017г №430 «О муниципальной  программе "Совершенствование и содержание дорожного хозяйства на территории Поддорского сельского поселения на 2018-2022 годы"

Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»

              Расходные обязательства в подразделе другие вопросы в области национальной экономики будут направлены на  выполнение кадастровых работ с оформлением проектов межевания и межевых планов земельных участков поселения .

              Расходные обязательства в подразделе другие вопросы в области национальной экономики определяется следующим нормативным актом:

Постановление Администрации Поддорского муниципального района от 15.10.2018г №525  Об утверждении муниципальной программы « Совершенствование системы управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами Поддорского сельского поселения »
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Бюджетные ассигнования на финансирование жилищно-коммунального хозяйства в бюджете сельского поселения планируется на следующем уровне. 

	                                                                                                 
	Сумма

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий объем,  руб.
	3299000,00
	2925300,00
	2892300,00

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории с Поддорья». 
	174800,00
	174800,00
	174800,00

	Расходы на уличное освещение
	2738700,00
	2523500,00
	2478300,00

	Организация и содержание мест захоронения
	50000,00
	50000,00
	50000,00

	Прочие мероприятия по благоустройству
	335500,00
	177000,00
	189200,00

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	57,7
	49,1
	42,7


         В общей сумме бюджетных ассигнований учтены следующие расходы на    благоустройство территории поселения  в 2019 году – 3299000 рублей, в 2020 году – 2925300 рублей, в 2021 году -  2892300 рублей, в том числе на  содержание уличного освещения будет направлено в 2019 году 2738700 рублей,  в 2020 году – 2523500 рублей, в 2021 году -2478300 рублей;

на содержание захоронений в 2019-2021 годах по 50000 рублей ежегодно;

на расходы по прочему благоустройству будет направлено в 2019 году  335500 рублей, в 2020 году  177000 рублей, в 2021 году 189200 рублей .
                                     Раздел 07 «Образование»

Расходные обязательства в бюджете сельского поселения в сфере образования определяются следующими нормативными правовыми актами:

Постановление Администрации Поддорского сельского поселения об утверждении программы « Молодежь Поддорского сельского поселения на 2014-2021 годы» с внесенными в него изменениями.

В бюджете поселения на 2019 -2021 годы по отрасли «Образование» предусмотрено:

	
	Сумма

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий объем, руб.
	5000,00
	5000,00
	5000,00

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,08
	0,08
	0,08

	В т.ч. муниципальная программа Молодежь Поддорского сельского поселения на 2014-2021 годы
	5000,00
	5000,00
	5000,00


Раздел 08 «Культура,  кинематография, средства массовой информации»

Бюджетные ассигнования бюджета поселения  по разделу "Культура, кинематография и средства массовой информации" характеризуются следующими данными:
	
	Сумма

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий объем руб.
	20000,00
	20000,00
	20000,00

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,3
	0,3
	0,3

	В т.ч. муниципальная программа Культура Поддорского сельского поселения на 2014-2020 годы
	20000,00
	20000,00
	20000,00


       Все расходы по данному разделу будут направлены на исполнение программы «Развитие культуры в Поддорском сельском поселении на 2014-2021 годы».

Расходные обязательства в бюджете сельского поселения в сфере культуры определяются следующими нормативными правовыми актами:

Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;     

Постановление Администрации Поддорского сельского поселения от 03.12.2013 № 106 об утверждении программы «Развитие культуры в Поддорском сельском поселении на 2014-2021 годы» с внесенными в него изменениями. 

                   Раздел 11 «Физическая культура  и спорт»
      Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения  по разделу  физическая культура и спорт характеризуются следующими данными:

	
	Сумма

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий объем  руб.
	14000,00
	14000,00
	14000,00

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,2
	0,2
	0,2

	в т.ч. муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Поддорском сельском поселении на 2018-2022г»
	14000,00
	14000,00
	14000,00


          Все расходы по данному разделу будут направлены на исполнение программы «Развитие физической культуры и спорта  в Поддорском сельском поселении на 2018-2022 годы».

          Расходные обязательства  в сфере физической культуры и спорта определяются  следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 29 апреля 1999 года № 80-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (в редакции от 25 октября 2006 года)      


Постановление Администрации Поддорского муниципального района от 16.10.2017г 3 443 об утверждении программы «Развитие физической культуры и спорта  в Поддорском сельском поселении на 2018-2022 годы».

        Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ

Во исполнение требований бюджетного законодательства проект бюджета сформирован на основе муниципальных программ Поддорского сельского поселения (далее – муниципальные программы). Примененный программно-целевой метод планирования способствует  повышению результативности бюджетных расходов, так как муниципальные программы отражают целевые показатели и ожидаемые конечные результаты исходя из необходимости достижения приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-экономического развития сельского поселения.
        Расходы  проекта бюджета сельского поселения  на реализацию  муниципальных  программам, предусмотрены в соответствии с разработанным постановлением Администрации Поддорского муниципального района от 19.08.2016 № 243 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Поддорского сельского поселения, их формирования и реализации». 

 В соответствии с утвержденным Перечнем муниципальных программ Поддорского сельского поселения (постановление Администрации Поддорского муниципального района от 12.10.2015 № 286 с изменениями и дополнениями утверждено  11 муниципальных программ, 9 программ продолжают действовать в 2019 году и 2 программы вступают в действие с 2019 года. 
В 2019 году проектом бюджета  предусмотрено финансирование   по  десяти  муниципальным  программам на сумму 2 594,1 тыс. рублей, что составляет   45,31 процент от общих расходов проекта бюджета сельского поселения на 2019 год. 
 Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утверждено приложением 7 к проекту решения Совета депутатов. 
Анализ проекта бюджета показал, что имеются расхождения между объемами бюджетных ассигнований, предусмотренных на выполнение муниципальных программ в проекте бюджета, и объемами финансирования, предусмотренными утвержденными муниципальными программами (приложение №1к заключению). 
Программы  соответствуют приоритетам и реальным возможностям бюджета муниципального района, обеспечивают взаимосвязь с основными параметрами оказания муниципальных услуг и планами структурных реформ, что соответствует   целям обоснования проекта бюджетных ассигнований, повышения результативности бюджетных расходов в проекте бюджета и эффективности расходования на реализацию  муниципальных программ. 

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по экспертизе проекта решения о бюджете, установили следующее:

анализ проекта бюджета показал, что имеются расхождения между объемами бюджетных ассигнований, предусмотренных на выполнение программ в проекте бюджета, и объемами финансирования, предусмотренными утвержденными муниципальными программами, а именно: объемы бюджетных ассигнований  на муниципальные программы 2019-2021 годов.
Заключительные положения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета сельского поселения, позволяют сделать следующие основные выводы:

проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в целом, соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации;

         проверкой соблюдения сроков внесения Проекта бюджета на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренных ст. 185 БК РФ, нарушений не установлено;

          требования ст.169 БК РФ при составлении Проекта соблюдены, планирование бюджета основано на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, прогнозе социально-экономического развития, муниципальных программ;
требования п.1 ст.173 БК РФ, в части составления прогноза социально-экономического развития Поддорского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, на период не менее трех лет, соблюдены;
в соответствии со ст.33 БК РФ при составлении бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета;

в целях соблюдения принципов открытости и гласности в соответствии со ст.36 БК РФ и п.6 ст.52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» проект бюджета размещен в средствах массовой информации: на сайте администрации Поддорского муниципального района;

принцип достоверности доходной части бюджета согласно ст.37 БК РФ соблюден;
расходы, отраженные в Проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст.21 БК РФ;

при проверке текстовых статей Проекта нарушений не установлено.
в целом объемы бюджетных ассигнований обеспечивают выполнение социальных обязательств,  по реализации  муниципальных  программ и других не программных мероприятий, необходимых для реализации политики в соответствующих сферах.


Представленный для экспертизы проект бюджета Поддорского сельского поселения по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам в области бюджетной политики. Контрольно-счетная Палата Поддорского муниципального района считает,  что по форме и содержанию проект решения Совета депутатов Поддорского сельского поселения «О бюджете Поддорского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Председатель Контрольно-
счетной Палаты Поддорского

муниципального района                                                                     Т.Г.Семенова                                     
