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Контрольно-счетная  Палата   Поддорского муниципального района

175260 Новгородская область, Поддорского района, село Поддорье, улица Октябрьская, дом 26 тел. 8 816 58 71-418, т/факс71-418

E- mail: ksp.pod2012@yandex.ru___________________________________________________________________
	от  12.07.2019     
	 Председателю Думы

Поддорского муниципального района

Крутовой Т.Н.

 Главе Поддорского муниципального

района Паниной Е.В..


Заключение № 47
на проект решения Думы Поддорского муниципального района от **.07.2019 №** «Об исполнении  бюджета Поддорского муниципального района 

за 1 полугодие 2019 года»
Заключение  подготовлено в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной Палате Поддорского муниципального района, утвержденным решением Думы Поддорского муниципального района от 02.12.2011г. № 469, Положением о бюджетном процессе в Поддорском муниципальном районе, утвержденным решением Думы Поддорского муниципального района от 26.12.2011г. № 472 с учетом последующих дополнений и изменений,  на основании проекта решения Думы муниципального района от **.07.2019 №** «Об исполнении бюджета Поддорского муниципального района за 1 полугодие 2019 года», представленного комитетом финансов Администрации Поддорского муниципального района в Контрольно-счетную Палату.

    В соответствии с пунктом 8 решения Думы Поддорского муниципального района       от 26.12.2011 № 472  «О бюджетном процессе в Поддорском муниципальном районе» органом, исполняющим полномочия по исполнению бюджета муниципального района, является комитет финансов Администрации Поддорского муниципального района.

Предложенный на рассмотрение проект решения Думы муниципального района от **.07.2019 № **  Об исполнении бюджета Поддорского муниципального района за 1 полугодие 2019 года» подготовлен на основании отчета об исполнении бюджета Поддорского муниципального района за 1 полугодие 2019 года, предоставленного в Контрольно-счетную Палату Поддорского муниципального района 10.07.2019 года.

     При проведении проверки использовались: бухгалтерская отчетность комитета финансов Администрации муниципального района, как администратора доходов и главного распорядителя расходов бюджетных средств бюджета муниципального района.

          Организация бюджетного процесса в Поддорском муниципальном районе осуществляется на основании утвержденного решением Думы Поддорского муниципального района от 26.12.2011 № 472 «Об утверждении Положения  о бюджетном процессе в Поддорском муниципальном районе» и с внесением изменений в Положение о бюджетном процессе в Поддорском муниципальном районе от 27.12.2012 № 557, от 21.11.2013 № 608,  от 18.12.2014 № 678, от 26.11.2015 № 12, от 24.03.2016 №47, от 15.12.2016 № 96, от 27.10.2017 № 150, от 26.11.2018 № 201.
        В соответствии с бюджетным законодательством бюджет Поддорского муниципального района был принят решением Думы муниципального района до начала финансового года, а именно 14.12.2018 № 207 «О бюджете муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

      Плановые назначения доходной части бюджета в проекте решения Думы муниципального района по состоянию на 01.07.2019 года составляют в сумме 129 990 299,59 рублей. Объем плановых бюджетных обязательств бюджета муниципального района на 01.07.2019 года утвержден в сумме 145 135 305,71 рублей. 

     Бюджет муниципального района на 01.07.2019 года с дефицитом 15 145 006,12 рублей.

Основные показатели исполнения бюджета муниципального района по доходам представлены в таблице:

                                                                                                                                           (тыс.рублей)

	Виды доходов
	Исполнение бюджета за 1 полугодие 2018 года
	2019 год

	
	
	План
	Факт
	% исполнения
	Удельный

Вес
	Исполнение к 2018году

	Налоговые
	12 833,6
	27 583,6
	14 276,4
	51,8
	20,3
	111,2

	Неналоговые
	165,1
	871,1
	641,4
	73,6
	0,9
	Св. 380

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	12 998,7
	28 454,7
	14 917,8
	52,4
	21,2
	114,8

	Безвозмездные поступления 
	59 940,0
	101 535,6
	55 370,6
	54,5
	78,8
	92,4

	Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ
	59 998,4
	102 127,7
	55 962,7
	54,8
	79,6
	93,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-58,4
	- 592,1
	-592,1
	100
	-0,8
	Св.1000

	Всего доходов
	72 938,7
	129 990,3
	70 288,4
	54,1
	100,0
	96,4


                 В структуре доходов консолидированного бюджета района превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из областного бюджета, которые составили 78,8 процентов в общем объеме поступлений, налоговые и неналоговые доходы – 21,2 процент, в том числе налоговые доходы составили 20,3 процентов, неналоговые доходы – 0,9 процентов.

                Фактические показатели по безвозмездным поступлениям из областного бюджета уменьшились по сравнению с 1 полугодием 2018 года на 4035,7 тыс. рублей  или на 6,7 процентов.

Анализ исполнения доходной части бюджета Поддорского муниципального района за 1 полугодие 2019 года

      В ходе исполнения бюджета Поддорского муниципального района  за 1 полугодие 2019 года поступило доходов в сумме 70 288 356 рублей 26 копеек при годовых плановых показателях в сумме 129 990 299,59 рублей, что составило 54,1 процента к годовому плану.

Анализ поступлений налоговых доходов бюджета муниципального района за 1 полугодие 2019 года приведен в таблице:

рублей

	Вид налога
	Фактическое исполнение за 1 полугодие 2018 года
	Уточненный план 2019 года
	Фактическое исполнение на 01.07.2019 года
	Отклонение выполнения от прошлого года за 1 полугодие
	Процент выполнения за 1 полугодие2019 года к плану 2019 года
	Процент 1 полугодия 2019 года к 1 полугодию 2018 года

	Налоговые доходы – всего в том числе:
	12 833 572,08
	27 583 606,06
	14 276 376,56
	1 442 804,48
	51,76
	111,24

	Налог на доходы физических лиц
	9 806 232,29
	21 703 000,00
	10 946 182,56
	1 139 950,27
	50,44
	111,62

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	2 112 787,83
	4 318 106,06
	2 279 008,73
	166 220,90
	52,78
	107,87

	Налоги на совокупный доход
	778 702,57
	1 360 500,00
	962 508,43
	183 805,86
	70,75
	123,60

	Госпошлина
	135 713,59
	202 000,00
	88 676,84
	-47 036,75
	43,90
	65,34

	Задолженность и переплаты по отдельным налогам
	135,80
	0,00
	0,00
	-135,80
	0,00
	0,00


     Фактическое исполнение бюджета муниципального района по налоговым доходам за 1 полугодие 2019 года составило 14 276 376 руб. 56 коп. или 51,76 процент от уточненного плана на 2019 год. 

     По сравнению с 1 полугодием 2018 года поступление в бюджет муниципального района по налоговым доходам имеет рост на 1 442 804 рубля 48 копеек (или на 11,24 процентов).

      Увеличение налоговых доходов в 1 полугодии 2019 года получено за счет всех налоговых доходов кроме госпошлины.

     Налог на доходы физических лиц увеличился на 1 139 950 рублей 27 копеек по сравнению с уровнем 2018 года или на 11,62 процентов.

      Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ увеличились на 166 220 рублей 90 копеек, что на 7,87 процентов больше уровня 1 полугодия 2018 года.

     Налоги на совокупный доход выросли по сравнению с 1 полугодием 2018 года на 183 805 руб.86 коп. или на 23,6 процента, составляют 70,75 процентов к плану на 2019 год.

            Доход от получения госпошлины составил   88 676 рублей 84 копейки, что к годовому плану составляет 43,9 процентов.

 Анализ поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального района за 1 полугодие 2019 года приведен в таблице:

рублей

	Вид налога
	Фактическое исполнение за 1 полугодие 2018 года
	Уточненный план 2019года
	Фактическое исполнение на 01.07.2019 года
	Отклонение выполнения от прошлого года за 1 полугодие
	Процент выполнения за 1 полугодие2019 года к плану 2019 года
	Процент 1 полугодие 2019 года к 1 полугодию 2018 года

	Неналоговые доходы – всего в том числе:
	165 124,07
	871 100,00
	641 369,12
	476 245,05
	73,63
	388,42

	Доходы от использования имущества
	183 744,06
	530 000,00
	125 925,43
	-57 818,63
	23,76
	68,53

	Платежи за пользование природными ресурсами
	3 835,92
	7 000,00
	20 004,94
	16 169,02
	285,78
	521,51

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	4 000,00
	0
	0
	-4 000,00
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-92 581,70
	260 000,00
	250 973,11
	343 554,81
	96,53
	-102,71

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	66 125,79
	74 100,00
	244 465,64
	178 339,85
	329,91
	369,7

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



Фактическое поступление неналоговых доходов в бюджет муниципального района по состоянию на 01.07.2019 года составило 641 369 рублей 12 копеек или 73,63 процента к уточненному плану.

Анализ поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального района за 1 полугодие 2019 год показал:

        1.Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности: при плане  530,0 тыс. рублей исполнение   составило 125 925,43 рублей (23,76 %). По сравнению с предшествующим  периодом   отмечено снижение  по  данному  виду  доходов на 57,8 тыс. рублей.

             Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки  составили 44,1 тыс. рублей при плане 360 тыс. рублей или выполнение составило 12,24 процентов.

             Прочие доходы от использования имущества составили 81,9 тыс. рублей при плане 170,0 тыс. рублей или выполнение составило 48,16 процентов.

       2. Платежи за пользование природными ресурсами  в бюджет района составили в сумме  20,0 тыс. рублей, что составляет  285,78 процентов от плановых назначений и по сравнению с прошлым годом отмечен рост на 16,2 тыс. рублей.

      3.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов:  при плане 260,0 тыс. рублей  выбыло на 251,0 тыс. рублей (96,53%). По отношению к уровню прошлого года поступления увеличились на  343,6  тыс. рублей.

             3.1 Доходы от реализации муниципального имущества в бюджет муниципального района  в 1 полугодии 2019 года не поступали при уточненном плане 100,0 тыс. рублей;

             3.2. Доходы от продажи земельных участков составили в сумме 251,0 тыс. рублей при плановых показателях 160,0 тыс. рублей или 156,86 % поступления.

       4.Штрафы,  санкции,  возмещение   ущерба:  поступили  в   сумме 244,5 тыс. руб.  при плане 74,1 тыс. рублей или 329,91 % от плана. 

        По неналоговым доходам наблюдается рост поступлений по сравнению с 1 полугодием 2018 года на 476,2 тыс. рублей или на 288,42 процентов.

Анализ исполнения  расходной части бюджета Поддорского муниципального района за 1 полугодие 2019 года

           Расходная часть бюджета Поддорского муниципального района за 1 полугодие 2019 года исполнена в сумме 79 328 649 рублей 56 копеек или на 54,66 процента к бюджетным обязательствам 2019 года (145 135 305,71 рублей), утвержденных решением Думы муниципального района от 06.06.2019 № 234 «О внесении изменений в решение Думы Поддорского муниципального района от 14.12.2018 № 207 «О бюджете муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».


     Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального района приведен в таблице:
                                                                                                                                                                               рублей

	Раздел
	2019 год
	% исполнения плана
	Удельный вес

	
	Уточненный бюджет по расходам на 2019 год
	Исполнено за 1 полугодие 2019 года
	
	

	Общегосударственные вопросы
	24 129 000,00
	11 141 806,90
	46,18
	14,0

	Национальная оборона
	357 800,00
	170 902,76
	47,76
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность
	2 633 000,00
	1 334 361,71
	50,68
	1,7

	Национальная экономика
	15 859 319,06
	10 691 310,00
	67,41
	13,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 161 113,15
	382 350,48
	17,69
	0,5

	Образование
	51 199 328,70
	30 221 339,01
	59,03
	38,1

	Культура
	31 194 687,00
	17 164 269,70
	55,02
	21,6

	Социальная политика
	8 371 257,80
	3 585 466,48
	42,83
	4,5

	Физическая культура и спорт
	2 156 000,00
	1 099 242,52
	50,99
	1,4

	Обслуживание муниципального долга
	10 000,00
	0
	0
	0,0

	Межбюджетные трансферты
	7 063 800,00
	3 537 600,00
	50,08
	4,5

	Всего расходов
	145 135 305,71
	79 328 649,56
	54,66
	100,00


В расходной части бюджета муниципального района раздел «Образование» занимает наибольшую часть расходов бюджета муниципального района или удельный вес за 1 полугодие 2019 года составляет 38,1 процентов от фактического общего объема расходов бюджета муниципального района за 1 полугодие 2019 года или в сумме 30 221 339 руб. 01 коп. при плане на 2019 год 21 199 328,70 рублей.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» кассовые расходы бюджета муниципального района составили 11 141,8 тыс. рублей или исполнено на 46,18 процентов к уточненному плану. 
По разделу  02 «Национальная оборона» расходы составили 170,9 тыс. рублей или 47,76 процентов к утоненному плану.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» кассовые расходы составили 1 334,4 тыс. рублей или исполнение 50,68 процентов от уточненного плана.

По разделу 04 «Национальная экономика» кассовые расходы составили 10 691,3 тыс. рублей или  67,41 процентов к уточненному плану.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 382,4 тыс. рублей или 17,69 процентов к  уточненному плану.

По разделу 07 «Образование» расходы составили  в сумме 30 221,3 тыс. рублей  выполнение составило 59,03 процентов к уточненному плану. 

 По разделу 08 «Культура» кассовые  расходы составили 17 164,3 тыс. рублей или 55,02 процентов от уточненного плана.

      По разделу 10 «Социальная политика» кассовые расходы составили 3 585,5  тыс. рублей или  исполнены на 42,83 процентов от годового плана.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования исполнены на 50,99 процента к уточненному плану. 

По разделу 13 «Обслуживание муниципального долга»   Кассовый расход на обслуживание муниципального долга не осуществлялся при плане 10,0  тыс. рублей.

По разделу 14 « Межбюджетные трансферты» из бюджета муниципального района в бюджеты сельских поселений дотации на выполнение бюджетной обеспеченности  составили в размере 3 537,6 тыс. рублей.

Проверка источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Поддорского муниципального района, муниципальных заимствований и муниципального долга.

      Первоначальный бюджет Поддорского муниципального района был принят бездефицитным, Решением думы от 06.06.2019 № 234 «О внесении изменений в решение Думы Поддорского муниципального района от 14.12.2018 № 207 «О бюджете Поддорского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  утвержден прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района  15 145 006,12 рублей. 

     В проекте решения Думы муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 1 полугодие 2019 года» представленного комитетом финансов Администрации Поддорского муниципального района за 1 полугодие 2019 года  получен дефицит  в сумме 9 040 293 рубля 30 копеек.

Заключительные положения:

     Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района за 1 полугодие 2019 года», позволяет сделать следующие основные выводы:

     В результате исполнения бюджета муниципального района за 1 полугодие 2019 года установлена положительная тенденция поступления налоговых доходов, которые в сравнении с плановыми показателями на 2019 год исполнены на 51,8 процента.

     Поступление неналоговых доходов в бюджет муниципального района за 1 полугодие 2019 года составляет 73,6 процента к плановым показателям на 2019 год.

     Исполнение доходной части бюджета муниципального района за 1 полугодие 2019 года составляет 70 288 356 рублей 26 копеек или 54,1 процента к плановым назначениям на 2019 год.

     Исполнение расходной части бюджета муниципального района за 1 полугодие 2019 года составило в сумме 79 328 649 рублей 56 копеек или на 54,66 процента к бюджетным обязательствам 2019 года. Обеспечено выполнение социальных обязательств, обязательств по оплате труда работникам бюджетной сферы и других мероприятий, предусмотренных в бюджете муниципального района на 1 полугодие 2019 года.

     Проект решения Думы муниципального района от **.07.2019 №** «Об исполнении бюджета Поддорского муниципального района за 1 полугодие 2019 года» отражает достоверность показателей во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района за период с 1 января 2019 года по 30 июня 2019 года включительно.

       Контрольно-счетная Палата Поддорского муниципального района рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального района за 1 полугодие 2019 года.

Председатель Контрольно-счетной

Палаты                                                                                   Т.Г.Семенова

