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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по отчету об исполнении бюджета

Белебелковского сельского поселения за 2011 год
                                         Общие  положения

         Заключение  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ,  п.1 раздела 3  «Положения о  Контрольно-счетной Палаты    Поддорского муниципального района» от 02.12.2011 № 469,  п.32. р.5. решения Совета депутатов сельского  поселения  «О бюджетном процессе в Белебелковском сельском поселении» от  02.12.2008 № 81, и последующими дополнениями и изменениями от 11.01.2011 № 19 и от 232.03.2011 № 28 на основании годовых отчетов, представленных Администрацией Белебелковского сельского поселения комитету  финансов Администрации Поддорского муниципального района. В соответствии  п. п.9, п.4, раздела.2 решения Совета депутатов сельского  поселения  «О бюджетном процессе в Белебелковском сельском поселении» от  02.12.2008 № 81,  органом, исполняющим полномочия по формированию и исполнению бюджета сельского поселения, является  Администрация Белебелковского сельского поселения.
       Предложенный на утверждение отчет об исполнении бюджета сельского поселения за 2011 год подготовлен на основании годового  отчета  об исполнении бюджета Белебелковского сельского поселения.

      Годовой отчет об  исполнении бюджета сельского поселения представлен в комитет финансов Администрации Поддорского муниципального района         03 февраля 2012 года.

      При проведении проверки использовались: бухгалтерская отчетность сельского поселения в комитете финансов Администрации  муниципального района, первичные документы и регистры аналитического учета по исполнению бюджета сельского поселения.

Общая оценка социально-экономической ситуации в муниципальном образовании
Белебелковского сельского поселения Поддорского муниципального района (далее – сельского поселение) образован в 2005 году,  административным центром является деревня Белебелка, находящийся в 31 км от районного центра села Поддорье. В составе сельского поселения входят 69 населенных пунктов, общая численность населения, обслуживанием которого занимается Администрация Белебелковского сельского поселения на 01.01.2011 года составляла1016 человек, на 01.01.2012 –1014 человек.
В соответствии со статьей 24 Устава муниципального образования высшим должностным лицом Белебелковского сельского поселения является Глава поселения и возглавляет администрацию поселения. За проверяемый период полномочия Главы поселения осуществляла Иванова Надежда Савельевна.

Крупных промышленных предприятий на территории поселения нет. Осуществляют свою деятельность  на территории сельского поселения два крестьянских (фермерских) хозяйства и  одиннадцать бюджетных учреждений.
Соблюдение бюджетного законодательства при организации и осуществлении бюджетного процесса в Селеевском сельском поселении
1.Анализ нормативно-правовой базы в сельском поселении


Организация бюджетного процесса в Белебелковском сельском поселении осуществлялась в 2011 году на основании утвержденного решением Совета депутатов  Белебелковского сельского поселения  от  02.12.2008 № 81 Положения «О бюджетном процессе в Белебелковского сельском поселении»                               (с изменениями от 11.01.2011 № 19, от 23.03.2011  № 28, (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе). Положение определяет бюджетные полномочия участников бюджетного процесса в поселении и регламентирует их деятельность по составлению и рассмотрению проекта бюджета сельского поселения, утверждению и исполнению бюджета сельского поселения.  
Решением Совета депутатов Белебелковского сельского поселения от 23.12.2010 № 11«О бюджете Белебелковского сельского поселения  на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (далее - Решение о бюджете сельского поселения) бюджет сельского поселения  утвержден в соответствии со статьей 187 БК РФ до начала финансового года. В процессе исполнения бюджета сельского поселения в 2011 году в Решение о бюджете сельского поселения изменения вносились три  раза (Решения Совета депутатов сельского поселения от 23.03.2011 № 26, от 01.09.2011 № 36,  от 27.12.2011 № 51).

Уставом Белебелковского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов  Белебелковского сельского поселения от 31.07.2006 № 15а, с учетом изменений от 18.01.2011  № 18, от 27.06.2011 № 31, от 18.01.2012 № 56  предусмотрено опубликование муниципальных правовых актов в течение 30 дней после их подписания, если иное не предусмотрено действующим законодательством. Статьей 5 БК РФ установлено, что Решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.

 В текстовой части, представленных к проверке Решений о бюджете не определены сроки опубликования документов, т.е. с нарушением статьи 5 БК РФ.

Фактически Решения о бюджете сельского поселения от 23.12.2010 № 11, от 23.03.2011 № 26, от 01.09.2011 №36, от 27.12.2011 № 51 опубликованы в период от 9 до 30 дней после официального подписания документов, т.е. с нарушением установленных  БК РФ сроков.  

В ходе анализа утверждения и внесений изменений в Решение о бюджете сельского поселения на 2011 год и на плановый период установлены следующие нарушения и недостатки:
В текстовой части Решения о бюджете сельского поселения на 2011 год и плановый период» в подпункте 2 пункте 2 не определен объем условно утвержденных расходов  бюджета сельского поселения на плановый период и  в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов не распределены, что является нарушением статьи 1841 БК РФ;

В Решении о бюджете сельского поселения от 27.12.2010 № 11 текстовой части пунктом 9 утверждена  «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов», номер приложения не определен; 

В приложении к Решению о бюджете «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения на 2011 год и на плановый период 2012-2013 годов» расходы  раздела  «Физическая культура и спорт» утверждены по разделу 09 подразделу 08 вместо раздела 11 подраздела 01;       расходы по разделу  «Иные межбюджетные трансферты» утверждены по разделу 11 подразделу 04 вместо раздела 01 подраздела 04», что  является нарушением  требования пункта 3.2.1 порядка применения приказа Минфина РФ от 28.12.2010 N 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и  приказа Администрации сельского поселения от 11.01.2011 № 2 «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения»;
         в нарушении статьи 184 1 БК РФ, требований пункта 3 порядка применения приказа Минфина РФ от 28.12.2010 N 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  и приказа Администрации сельского поселения от 11.01.2011      № 2 «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения на 2011 год» в Приложениях 5,6 к Решениям о бюджете «Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012» бюджетные ассигнования не распределены по  подразделам, целевым статьям и видам расходов;

        в текстовой части Решения о бюджете пунктом 7 определен объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ, но распределение по видам доходов в бюджет сельского поселения не  определено, что является нарушением статьи  1841   БК РФ; 

В Решении  о внесении изменений в бюджет сельского поселения на 2011 год от 27.12.2011 № 51  сумма доходов утверждена в объеме 4691,7 тыс. рублей, сумма расходов – 4796,771 тыс. рублей. Исходя из утвержденных параметров бюджета, сумма источников финансирования дефицита бюджета составила 105,011 тыс. рублей (4691,7 – 4796,771).  В текстовой части Решения о бюджете  сумма  дефицита бюджета сельского поселения   утверждена в размере 105,1 тыс. рублей, что не соответствует плановым показателям годового отчета бюджета сельского поселения. В решении об изменении в  бюджет сельского поселения на 2011 год дефицит бюджета завышен на 89 рублей.  Структура источников финансирования дефицита сумме 105,011 тыс. рублей в соответствующем Приложении «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» к Решению о бюджете не определена, что является нарушением статей 96 БК РФ и  1841 БК РФ;
 распределение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий по муниципальным    целевым программ на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» вообще не утверждено;
       в решениях о внесении изменений в бюджет сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов  от 01.09.2011 № 36, от 27.12.2011 № 51 допущены аналогичные нарушения.

2.Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении местного бюджета
В соответствии со статьей 2191 БК РФ  распоряжением Администрации Белебелковского сельского поселения от 31.12.2010 № 16 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них (далее – Порядок 31.12.2010 № 16).
Представленная роспись расходов бюджета Белебелковского  сельского поселения  на 2011 год составлена в разрезе ведомственной структуры расходов по одному главному распорядителю бюджетных средств и утверждена распоряжением Администрации сельского поселения  от 27.12.2010 № 15. Лимиты бюджетных обязательств бюджета сельского поселения на 2011 год утверждены 27.12.2010г.

Ведение сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения  и изменение лимитов бюджетных обязательств  в 2011 году осуществлялось  с помощью программного обеспечения «БЮДЖЕТ-ПАРУС». 
Показатели целевых статей сводной бюджетной росписи расходов  не соответствуют показателям  приложения к Решению о бюджете «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения на 2011год»:

По разделу «Молодежная политика» на реализацию  мероприятий  по муниципальной целевой программе «Развитие Молодежной политики в Белебелковском сельском поселении на 2010-2013 годы» определены в росписи целевая статья «431 01 00» вместо «795 01 00»;

По разделу «Физическая культура и спорт» на реализацию  мероприятий по муниципальной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта  в Белебелковском сельском поселении на 2010-2013 годы» расходы определены в росписи целевая статья «521 97 00» вместо «795 03 00»;
 В нарушение пункта 2.1 Порядка от 31.12.2010 № 16 роспись по источникам финансирования дефицита  бюджета сельского поселения  не утверждалась. 

Проверка показала, что плановые показатели сводной бюджетной росписи расходов сельского поселения на 31.12.2011 года, с плановыми показатели ведомственной структуры расходов бюджета сельского поселения на 2011 год сверить не возможно, по причине отсутствия данного приложения.
Общая характеристика параметров исполнения  бюджета Белебелковского сельского поселения за 2011 год
Бюджет Белебелковского сельского поселения за 2011год исполнен по доходам в сумме 4698,0  тыс. рублей или 100,1 процентов от годового плана  бюджета поселения – 4691,7 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма доходов  бюджета сельского поселения возросла на 390,4 тыс. рублей. 


Первоначально утвержденный Решением Совета депутатов  сельского поселения от 23.12.2010 № 11 «О бюджете Белебелковского сельского поселения на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» бюджет сельского поселения  был принят по доходам и расходам в сумме 4021,0 тыс. рублей, без дефицита.

В результате внесения изменений и дополнений  доходы бюджета сельского поселения утверждены в сумме 4691,7 тыс. рублей, расходы - в сумме  4796,771 тыс. рублей, дефицит - в сумме 105,011 тыс. рублей или 8,7 процента к объему доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района, что  не превысило предельно допустимую величину, рассчитанную согласно части 3 статьи  921 БК РФ.                   Фактическое исполнение  бюджета сельского поселения по доходам составило 4698,0 тыс. рублей, по расходам – 4757,554  тыс. рублей, с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 59,574 тыс. рублей  или 4,95 процента к объему доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района.
Изменения в бюджет сельского поселения по доходам и расходам  были обусловлены  изменениями объемов: безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района в сумме 51,0 тыс. рублей, в основном за счет уменьшения субвенций на 51,0 тыс. рублей, увеличения неналоговых поступлений в сумме 771,0 тыс. рублей;  расходов бюджета сельского поселения на 735,7 тыс. рублей, при этом  дефицит бюджета сельского поселения запланирован  в размере 105,011 тыс. рублей. 
Уменьшение дефицита бюджета поселения  за 2011 год произведено за счет   снижения остатков средств бюджета сельского поселения на начало 2011 года.  
Анализ принятых изменений в бюджет сельского поселения  представлен в Приложении 1 к акту.

Исполнение показателей бюджета сельского поселения  приведено в таблице:

тыс. рублей
	Наименование

 показателей
	План на 2011 год
	Факт за 2011 год
	Процент исполнения

	Доходы
	4691,7
	4698,0
	100,1

	Расходы
	4796,771
	4757,554
	99,2

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-105,011
	-59,574
	х


        В целом доходы бюджета сельского поселения за 2011 год исполнены на 100,1 процента,  доходная часть бюджета исполнена свыше плановых назначений на  0,9 тыс. рублей. Расходы исполнены на 99,2 процента от утвержденных показателей, расходная часть бюджета недовыполнена на  39,217 тыс. рублей. Дефицит бюджета за 2011 год составил 59,6 тыс. рублей при планировании 105,0 тыс. рублей или 4,95 процентов  от собственных доходов бюджета сельского поселения, что не превысило предельно допустимую величину, рассчитанную согласно части 3 статьи 921 БК РФ.

Остаток средств бюджета сельского поселения на конец отчётного периода ( на 31.12.2011 года) составил  218 362 рубля 88 копеек. 
Исполнение доходной части бюджета сельского поселения: поступление налоговых и неналоговых доходов и средств финансовой помощи в виде безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней

Основные показатели исполнения  бюджета сельского поселения по доходам представлены в таблице:  

 тыс. рублей

	Виды доходов
	Факт

2010 года
	2011 год

	
	
	План
	Факт
	% исп.
	Уд.

вес
	Рост к 2010

	Налоговые
	434,2
	233,1
	239,0
	102,5
	5,1
	55,1

	Неналоговые
	73,0
	963,6
	964,0
	100,04
	20,5
	Св.200

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	507,2
	1196,7
	1203,0
	100,5
	25,6
	237,0

	Безвозмездные поступления 
	3827,5
	3495,0
	3495,0
	100,0
	74,4
	91,3

	Всего доходов
	4334,7
	4691,7
	4698,0
	100,1
	100,0
	108,4


Бюджет сельского поселения за 2011год исполнен по доходам в сумме 4698, тыс. рублей или 100,1 процент от годового плана  бюджета поселения – 4691,7 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма доходов  бюджета сельского поселения возросла на 390,4 тыс. рублей. 
Налоговые и неналоговые доходы  бюджета сельского поселения исполнены в сумме 1203,0 тыс. рублей, или 100,5 процента от годового плана. По сравнению в 2010 годом сумма поступления налоговых и неналоговых доходов возросла на  695,8 тыс. рублей или на 137,0  процентов. В структуре доходов доля налоговых и неналоговых доходов возросла с 11,70 до 25,6 процента, безвозмездных поступлений снизилось с 88,3 до 74,4 процента, без учета субвенций с 86,0  до 73,1 процента.

В структуре доходов бюджета сельского поселения  превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района, которые составили 74,4 процента в общем объеме поступлений, налоговые и неналоговые доходы – 25,6 процентов, в том числе налоговые доходы составили 5,1 процента, неналоговые доходы – 20,5 процент. Основным доходным источником бюджета сельского поселения является налог на доходы физических лиц –81,2 процента в общей сумме налоговых доходов.
План по налоговым и неналоговым доходам  бюджета сельского поселения за 2011 год выполнен на 100,5 процента, из них: по налоговым поступлениям  на 102,5 процентов, по неналоговым на 100,04 процента.

 Плановые показатели по безвозмездным поступлениям из бюджета муниципального района  поступили в бюджет сельского поселения в размере 100,0 процентов. 

         В 2011 году в доходы бюджета сельского поселения поступили средства из  бюджета муниципального района в виде безвозмездных поступлений от бюджетов  других уровней в сумме 3495,0 тыс. рублей (100,0 процентов от годового плана), из них: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  3436,0 тыс. рублей (100 процентов), субвенции  бюджетам сельских поселения на осуществление государственных полномочий по  первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 59,0 тыс. рублей (100,0 процентов).

Анализ поступлений налоговых доходов бюджета сельского поселения приведен в таблице:
тыс. рублей
	Вид налога
	Факт 

2010 года
	Уточненный план 2011 года
	Факт 2011 года
	Процент 

выполнения
	Факт 2011/ 2010

	Налоговые доходы - всего

в том числе:
	434,2
	233,1
	239,0
	102,5
	55,0

	Налог на доходы физических лиц
	265,8
	180,0
	186,0
	103,3
	70,0

	Налоги на совокупный доход
	0
	0
	0
	0
	0

	Налоги на имущество, в том числе:
	152,5
	37,1
	39,1
	105,4
	25,6

	Налог на имущество физических лиц
	33,2
	3,2
	3,7
	115,6
	11,1

	Земельный налог
	119,3
	33,9
	35,4
	104,4
	29,7

	Госпошлина 
	15,9
	16,0
	13,9
	86,9
	87,4



По сравнению с планом  2011 года  поступление налоговых доходов в бюджет сельского поселения  составило 239,0 тыс. рублей или на 5,9 тыс. рублей (на 2,5 процента), в сравнении в 2010 годом  снизились поступления по налоговым доходам на сумму 195,3 тыс. рублей, в том числе:


 налога на доходы физических лиц - на 79,8 тыс. рублей (на 30,0 процента). Снижение вызвано тем, что с территории Поддорского муниципального района выбыло  обособленное подразделение по строительству магистрального нефтепровода «Балтийская трубопроводная система (БТС-2)»;
         налога  на имущество -  на 113,4 тыс. рублей ( на 74,4 процента), в том числе:
налогу  на имущество физических лиц на  29,5  тыс. рублей ( на 88,9   процента);  

           Снижение поступления налога на имущество физических лиц на 29,5 тыс. рублей (на 88,9 процента)  вызвано внесением изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, ранее ставка налога определялась исходя из суммарной инвентаризационной стоимости имущества, а с 2010 года исходя из суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, принадлежащих гражданам (долей в объектах недвижимости), а также с изменением сроков уплаты платежей в бюджет;    

земельного налога – на 83,4 тыс. рублей (на 70,3 процента) за счет изменения сроков уплаты земельного налога за 2010 год. 

Предоставленная сумма льгот муниципальным бюджетным учреждениям  составила в  2011 году в сумме 20,3 тыс. рублей.

Информация о поступлении неналоговых доходов в бюджет сельского поселения приведена в таблице:                                                       тыс. рублей

	Показатели
	Факт     2010
	План

2011
	Факт

2011
	% исп.
	Уд. Вес
	Факт 2011/2010

	Неналоговые доходы,                                в том числе
	73,0
	963,6
	964,0
	100,04
	20,5
	Св.200

	Доходы от использования имущества
	73,0
	71,3
	71,6
	100,4
	7,4
	Св.200

	Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0
	892,3
	892,4
	100,0
	13,1
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Возврат  остатков субсидий, субвенций 
	0
	0
	0
	0
	0
	0



Фактические поступления неналоговых доходов в  бюджет сельского поселения в 2011 году составили 964,0 тыс. рублей или 100,04 процента к уточненному плану. По неналоговым доходам наблюдался рост поступлений по сравнению с планом 2011 года на 0,04 тыс. рублей  за счет роста доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

 Поступления неналоговых доходов в бюджет сельского поселения по сравнению с 2010 годом возросло на  891,0 тыс. рублей (св.200 процентов), из из  доходов от арендной платы за земельные участки в 2011 году в бюджет сельского поселения поступило меньше на 1,4 тыс. рублей, в основном поступление доходов получено от продажи земли в сумме 20,9 тыс. рублей и  продажи имущества  на сумму     871,5   тыс. рублей (продана  здание  ГЭС).
         Получено незначительное   снижение  суммы недоимки по платежам в бюджет сельского поселения,  сумма недоимки снизилась в 2011 году в сравнении с 2010 годом с 185,5 тыс. рублей до 182,4  тыс. рублей  или  на 3,1 тыс. рублей. Основная сумма недоимки по состоянию на 01.01.2012 года  числится по налогу  на имущество физических лиц   в сумме  29,6 тыс. рублей, земельного налога в сумме  35,7 тыс. рублей и транспортному налогу с физических лиц – 115,9 тыс. рублей.

Основные показатели исполнения бюджета сельского поселения по доходам представлены в таблице:                                                    тыс. рублей
	 

Показатель
	2010 год
	 2011 год

	
	факт
	уд.вес
	План
	факт
	процент
	уд.вес

	Налоговые доходы
	434,3
	9,6
	233,1
	239,0
	102,5
	5,1

	Неналоговые доходы 
	73,0
	3,5
	963,6
	964,0
	100,04
	20,5

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	507,2
	13,0
	1196,7
	1203,0
	100,5
	25,6

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	3827,5
	87,0
	3495,0
	3495,0
	100,0
	74,4

	Дотации
	3642,0
	84,4
	3436,0
	3436,0
	100,0
	73,1

	Субсидии
	15,0
	0,3
	0
	0
	0
	0

	Субвенции
	93,2
	3,4
	59,0
	59,0
	100,0
	1,3

	Иные безвозмездные поступления
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего доходов 
	4307,6
	100,0
	4691,7
	4698,0
	100,1
	100,0



В структуре доходов бюджета сельского поселения за 2011 год превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района, которые составили 74,4 процента в общем объеме поступлений.
         Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджет сельского поселения  в 2011 году составила 3436,0 тыс. рублей  или 73,1  процента от общей сумма доходов.


Анализ поступлений налоговых доходов бюджета сельского поселения приведен в таблице:

тыс. рублей
	Вид налога
	Факт 

2010 года
	Первон-й план 2011года
	Уточненный план 2011 года
	Изменения от первоначального плана 
	Факт за 2011 год
	% выполнения плана 2011 года

	Налоговые доходы - всего
	434,2
	393,0
	233,1
	-159,9
	239,0
	102,5

	Налог на доходы физических лиц
	265,8
	237,0
	180,0
	-57,0
	186,0
	103,3

	Налоги на совокупный доход
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Налоги на имущество, в том числе:
	152,5
	140,0
	37,1
	-102,9
	39,1
	105,4

	Налог на имущество физических лиц
	33,2
	3,0
	3,2
	0,2
	3,7
	115,6

	Земельный налог
	119,3
	137,0
	33,9
	-103,1
	35,4
	104,4

	Госпошлина
	15,9
	16,0
	16,0
	0
	13,9
	86,9



Как видно из таблицы, первоначальный план по налоговым доходам уменьшен на 159,9 тыс. рублей или на 59,3 процента к утвержденному плану, главным администратором доходов скорректирован налог на доходы с физических лиц в сторону уменьшения на сумму 57,0 тыс. рублей или на 24,1 процента,   земельный налог на 10,13 тыс. рублей или на 35,2 процента.

Исполнение расходной части местного бюджета, в том числе использование средств на реализацию целевых программ
                 В целом расходная часть бюджета сельского поселения исполнена в сумме 4757,6 тыс. рублей при плане 4796,8 тыс. рублей на 99,2 процентов, невыполнение плана по расходам составило 39,2 тыс. рублей.

Основные показатели исполнения бюджета сельского поселения 

по расходам представлены в таблице:  
тыс. рублей
	Раздел
	Первоначальный утвержденный план на 2011 год
	План 

2011

 года
	Факт 2011

 года
	Процент исполне-

ния
	Отклон-е
	Удельный вес в 2011 году

	Общегосударственные вопросы
	2564,0
	2862,1
	2822,9
	98,6
	-39,2
	59,3

	Национальная оборона
	59,0
	59,0
	59,0
	100,0
	0
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	141,8
	92,4
	92,4
	100
	0
	1,9

	Национальная экономика
	0
	50,0
	50,0
	100
	0
	1,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1223,0
	1700,1
	1700,1
	100
	0
	35,8

	Образование
	2,0
	4,0
	4,0
	100
	0
	0,1

	Культура, кинематография 
	4,0
	24,2
	24,2
	100
	0
	0,6

	Здравоохранение 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Физическая культура
	5
	5,0
	5,0
	100
	0
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего расходов
	4021,8
	4796,8
	4757,6
	99,2
	-39,2
	100


По сравнению с бюджетом 2010 года расходы бюджета сельского поселения увеличились на 9,1 процента или на 395,4 тыс.рублей.

В 2011 году в структуре расходов бюджета сельского поселения » увеличились расходы по разделу «Общегосударственные расходы»   на сумму 305,9 тыс. рублей или на 12,2 процента,  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 4,8 процента или на сумму477,1 тыс. рублей.

 Общими факторами изменения бюджетных расходов при формировании расходной части бюджета сельского поселения явились увеличение расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»,  в связи с выделением средств на уличное освещение,  ремонт автодорог и прочее благоустройство территорий сельского поселения, увеличение расходов по разделу «Общегосударственные расходы» вызвано  с увеличением расходов на оплату за опубликование нормативно-правовых  документов сельского поселения.

Основная доля расходов бюджета сельского поселения при утверждении приходится на разделы: Жилищно-коммунальное хозяйство (35,8 процента), общегосударственные вопросы (59,3 процентов),  на остальные разделы менее 2,0 процентов.
В целом расходная часть бюджета сельского поселения исполнена на 99,2 процента, невыполнение плана по расходам составило 39,2 тыс. рублей (по разделу «Общегосударственные расходы»).
 На 2011 год предусмотрено финансирование по двум муниципальным целевым программам: «Развитие культуры в Белебелковском сельском поселении на 20 – 2011 годы» в сумме 7,2 тыс. рублей. и  «Развитие физической культуры и спорта на территории  Белебелковского поселения на 2010 -2013 годы» в сумме  4,0 тыс. рублей. Плановый объем бюджетных ассигнований по финансированию муниципальных целевых программ составил 11,2 тыс. рублей или 0,23 процента от общего объема расходов  бюджета поселение. Объем финансирования на реализацию мероприятий по целевым программам составил 100 процентов.       
         В соответствии со статьей 81 БК РФ постановлением Администрации сельского поселения  от  29.12.2007года  № 58 «О порядке использованиям бюджетных ассигнований  резервного фонда Администрации сельского поселения»  утвержден порядок расходования средств резервного фонда Администрации сельского поселения. Решением о бюджете сельского поселения  размер резервного фонда Администрации сельского поселения первоначально установлен не был, решением о внесении изменений в бюджет сельского поселения на 2011 год от 01.09.2011 № 36 установлен резервный фонд в сумме 20,0 тыс. рублей. Согласно последней редакции бюджета сельского поселения  резервного фонда в бюджете не предусмотрено, произведено перераспределение между другими разделами. В течение года из резервного фонда бюджетные средства не выделялись.


Согласно представленному годовому отчету об исполнении бюджета сельского поселения, объем кредиторской задолженности в целом по сельскому поселению по состоянию на 01.01.2011 составил 84,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2012 объем задолженности увеличился на  79,4 тыс. рублей и составил 163,9 тыс. рублей.  В составе форм пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета сельского поселения сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169)  представлены, но в пояснительной записки (ф.0503160) и в самой ф.0503169 отсутствует информация, позволяющая сформировать представление о причине  увеличения кредиторской задолженности на 01.01.2012 года. 

 Просроченная задолженность по принятым бюджетным обязательствам отсутствует.

 
В ходе проверки проверено соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в Администрации сельского поселения.  В  2011году доля расходов бюджета сельского поселения на содержание органов местного самоуправления составила  58,05 процента от доходов местного бюджета,  что  не превысило установленный постановлением Администрации Новгородской области от 27.04.2011 N 171 «Об утверждении методики расчета нормативов и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа и муниципальных районов области на 2011 год» норматив 59,41 процента. 
Проверка правильности формирования и

 достоверности бюджетной отчетности

Составление бюджетной отчетности об исполнении бюджета Белебелковского сельского поселения, ведение бухгалтерского учета по исполнению бюджета сельского поселения, сметы доходов и расходов на содержание Администрации сельского поселения,  возлагалось на бухгалтерию.
По представленной информации в Администрации сельского поселения применяется компьютерная обработка учетной информации с применением следующих программных  продуктов: «Парус-Бюджет поселений», «Парус-Бухгалтерия», «Парус-Зарплата», «Система электронного документооборота», «Система электронного документооборота – СБС+». 

Все хозяйственные операции оформляются  первичными документами, применяются также разработанные самостоятельно формы первичных учетных документов. 
Вместе с тем возможности программного комплекса «Парус -Бюджет» используются не в полном объеме. Так, из программного комплекса «Бюджет - Бюджет»  формируется Главная книга с отражением хозяйственных операций по исполнению бюджета сельского поселения. Представленная Главная книга по исполнению бюджета сельского поселения   сформирована в разрезе Плана счетов по бюджетному учету, определенного Инструкцией по бюджетному учету № 157н.

Бухгалтерский учет по исполнению бюджета сельского поселения, бюджетной сметы на содержание сельского поселения осуществлялся в соответствии с Инструкцией № 157н.

Ведение бюджетного учета осуществляется с помощью учетных регистров в следующем порядке:

первичные  учетные документы систематизируются по датам совершения операций, и данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов отражаются в учетных регистрах по мере совершения операций, но не позднее следующего дня после  получения первичного документа ;

По истечении каждого отчетного месяца первичные документы, относятся к соответствующим журналам операций подобраны в хронологическом порядке и сброшюрованы;

Записи в журналы операций осуществляются в соответствии с типовой корреспонденцией счетов бюджетного учета, приведенной в приложении № 1 Инструкции № 157н;

Ежемесячно журналы операций распечатываются и  подписываются  главным бухгалтером, составившим журнал операций;

Главная книга формируется, распечатывается и подписывается главным бухгалтером ежемесячно.
Данные бухгалтерского баланса по состоянию на 31.12.2010 года и на 01.01.2011  года остались без изменений. В течении года балансовая стоимость основных средств на начало года и на конец года не менялась.

С 1.01.2011 года  бухгалтерский учет в сельском поселении ведется на основании статьи 165 БК РФ, пунктов 4 и 5 Постановления Правительства РФ и в целях установления единого порядка ведения бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными  внебюджетными фондами, государственными академиями, государственными (муниципальными) учреждениями утвержден Единый план счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению.
Объем отчетности об исполнении бюджета сельского поселения доведен до сельского поселения   письмом комитета финансов Администрации муниципального района  от 30.12.2011 № 184 на основании приказа комитета финансов Администрации муниципального района от 30.12.2011 № 44«О сроках представления годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированного  бюджета  Поддорского муниципального района, сводной бюджетной отчетности бюджетных и автономных учреждений  за 2011 год, месячной и квартальной отчетности в 2012 году».

Срок представления годовой отчетности установлен 03.02.2012. Фактически бюджетная отчетность об исполнении бюджета сельского поселения  в Комитет финансов Администрации муниципального района представлена в электронном виде 03.02.2012. 

Дополнительные формы бюджетной отчетности за 2011 год Комитетом финансов не вводились.

Проверка правильности формирования годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2011 год показала следующее:       Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения  сформирован по формам, предусмотренным пунктом 11.2 Инструкции № 191н.

Сводная отчетность за 2011год формировалась с использованием программного обеспечения  «ПАРУС-СВОД». В состав годовой отчетности об исполнении бюджета сельского поселения включены отчеты  бюджетных средств.


Проверка показала, что показатели кассового исполнения доходов и расходов бюджета сельского поселения, источников финансирования дефицита бюджета, отраженные в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» соответствуют показателям ведомости кассовых поступлений и выбытий, представляемой из районного Отделения федерального казначейства. 
В нарушение пункта 239 Инструкции № 157н показатели бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств в Главной книге не велись. Главная книга, содержащая показатели до проведения заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, не представлена. 


Остатки средств единого счета бюджета сельского поселения, числящиеся на балансе  по состоянию на 01.01.2012, соответствуют выпискам казначейства и составили 218 362рублей 88 копеек.
Организация  финансового контроля в муниципальном образовании

В соответствии со статьей  28 Устава сельского поселения органом муниципального контроля  в поселении является Администрация Белебелковского сельского поселения, к полномочиям которой относится: организация и осуществление муниципального контроля на территории сельского поселения; разработка и принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля; организация и проведение эффективности муниципального контроля.

      Согласно  Устава сельского поселения и в соответствии с возложенными на него полномочиями Администрация сельского поселения осуществляет контроль за поступлением доходов и целевым расходованием бюджетных средств.  

        Постановлением Администрации сельского поселения от 03.06.2011 №15, от 05.03.2012 № 37 утверждены административные регламенты проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории Белебелковского сельского поселения.

      Статьей 30 Устава сельского поселения предусмотрено создание контрольного органа, осуществляющего финансовый контроль. Решением Совета депутатов сельского поселения от 24.01.2008 № 62 создан  контрольной орган  Белебелковского сельского поселения без права юридического лица,  численностью из трех человек и утверждено положение о контрольно-счетной  комиссии сельского поселения.
      Решением Совета депутатов сельского поселения от 22.12.2011 № 49 «О заключении соглашения о передаче в Контрольно-счётный орган Поддорского муниципального района полномочий контрольно-счетной палаты Белебелковского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2012 год» определена передача полномочий в Контрольно-счётную палату  муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля сельского поселения.


В 2011 году Администрацией сельского поселения проведено 2 контрольных мероприятия. Нецелевых расходов не выявлено. Следует отметить, что в ходе проведенных проверок бюджетной отчетности на предмет правильности ее составления и достоверности Администрацией сельского поселения не осуществлялась и программой проверки не предусматривалась.
Выводы
        1.При исполнении бюджета нарушались требования бюджетного  законодательства, а именно:
        Решения о бюджете сельского поселения опубликованы с нарушением сроков, установленных БК РФ опубликованы  от 9 до 30 дней после официального подписания документов т.е. с нарушением установленных  БК РФ сроков;

в Решении о внесении изменении  бюджет сельского поселения от 27.12.2011 № 51  сумма доходов утверждена в объеме 4691,7 тыс. рублей, сумма расходов –  4796,8 тыс. рублей. Исходя из утвержденных параметров бюджета, сумма источников финансирования дефицита бюджета составила  105,1 тыс. рублей (4691,7 – 4796,7).  В тестовой части Решения сумма дефицита утверждена в размере 105,1 тыс. рублей, что не соответствует плановым показателям годового отчета бюджета сельского поселения. В решении об изменении в  бюджет сельского поселения на 2011 год дефицит бюджета завышен на 89 рублей.  Структура источников сумме 105,1 тыс. рублей в соответствующем Приложение «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» к Решению о внесении изменений бюджете не определена, что является нарушением статьи 96 БК РФ;
в  нарушение  п.5  статьи 1841 БК РФ в текстовой части Решения о бюджете определены условно утвержденные расходы на плановый период, однако в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов не распределены;
нарушено требование пункта 3.2.1 порядка применения приказа Минфина РФ от 28.12.2010 N 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в части применения кодов целевых статей и видов расходов  в Приложении   9 «Ведомственной структуры расходов бюджета сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»  к Решению о бюджете. Утверждены расходы по  муниципальным целевым программам по целевым  расходам классификации, что не соответствует утвержденной росписи расходов сельского поселения на 2011 год, в связи с этим  не обеспечено прозрачности формирования расходов местного бюджета, установленного статьей 36 БК РФ, а также соблюдения постановления Администрации сельского поселения от 11.01.2011 № 2 «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения». 

в Приложениях 5,6 «Распределение ассигнований бюджета сельского поселения по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации Российской Федерации на очередной 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» утверждены объемы бюджетных ассигнований без  подразделов, целевых статей и  видов расходов, что является нарушением статьи 1841 БК РФ.
2. Бюджет сельского поселения за 2011год исполнен по доходам в сумме 4698, тыс. рублей или 100,1 процент от годового плана  бюджета поселения – 4691,7 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы  бюджета сельского поселения исполнены в сумме 1203,0 тыс. рублей, или 100,5 процента от годового плана. 
          3. В структуре доходов бюджета сельского поселения  превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района, которые составили 74,4 процента в общем объеме поступлений, налоговые и неналоговые доходы – 25,6 процентов, в том числе налоговые доходы составили 5,1 процента, неналоговые доходы – 20,5 процент. Основным доходным источником бюджета сельского поселения является налог на доходы физических лиц –81,2 процента в общей сумме налоговых доходов.
           В 2011 году в доходы бюджета сельского поселения поступили средства из  бюджета муниципального района в виде безвозмездных поступлений от бюджетов  других уровней в сумме 3495,0 тыс. рублей (100,0 процентов от годового плана), из них: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  3436,0 тыс. рублей (100 процентов), субвенции  бюджетам сельских поселения на осуществление государственных полномочий по  первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 59,0 тыс. рублей (100,0 процентов).
          4. В целом расходная часть бюджета сельского поселения исполнена в сумме 4757,6 тыс. рублей при плане 4796,8 тыс. рублей на 99,2 процентов, невыполнение плана по расходам составило 39,2 тыс. рублей.

Предложения

                В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-счётная Палата Поддорского муниципального района считает необходимым предложить:
1.Главе Поддорского сельского поселения:

         принять меры по организации бюджетного процесса в сельском поселении в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства и обеспечению выполнения следующих мероприятий:

       соблюдать сроки официального опубликования решения о бюджете сельского поселения;

        проанализировать Решение о бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов на предмет соответствия бюджетному  законодательству. В случае наличия нарушении и недостатков, аналогичных установленным в ходе настоящей проверки, принять действенные  меры по их устранению;

      разработать планы мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения;

     продолжить работу по взысканию недоимки платежей в бюджет;

     принять меры   по соблюдению требований бюджетного законодательства в части соблюдения объемов принятию бюджетных обязательств;

    осуществлять формирование  и реализацию муниципальных целевых программ в соответствии с требованиями БК  РФ и утвержденными нормативными правовыми актами сельского поселения.  Ежегодно проводить оценку эффективности реализации мероприятий программ;
    провести мероприятии по подтверждению достоверности сводной бюджетной отчетности за 2011 год;

     принять меры по укреплению финансового контроля за исполнением бюджета сельского поселения. 

2.Администрации Белебелковского сельского поселения:

      осуществлять исполнение бюджета Белебелкоского сельского поселения в строгом соответствии с требованиями БК  РФ, Положением о бюджетном процессе в  сельском поселении и утвержденными порядками;

     соблюдать требования бюджетного законодательства при утверждении бюджетной классификации расходов  бюджета сельского поселения, в  том     числе расходов на выполнение муниципальных целевых программ, а также правильность применения кодов целевых статей и видов расходов на реализацию долгосрочных ведомственных программ при планировании бюджетных ассигнований;
     производить сверку данных о поступлении неналоговых доходов с администраторами доходов, составлять акты сверок;
     производить сверку уточненных бюджетных назначений, сумм поступлений для главных  администраторов  доходов при составлении бюджетной отчетности;
     оперативно принять необходимые меры в части рационального и эффективного использования средств, выделяемых из областного бюджета в форме субсидий в 2011 году;
      повысить ответственность за рациональными целевым использованием бюджетных средств  и правильностью составления годовой  бюджетной отчетности.

       3. Рекомендовать Совету депутатов Белебелковского сельского поселения принять решение «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  Белебелковского сельского поселения за 2011 год».
	Председатель Контрольно-счетной палаты Поддорского муниципального района
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