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Контрольно-счетная  Палата   Поддорского муниципального района

Новгородская область, с. Поддорье, ул. Октябрьская, д.26. 175260, тел. (факс)8-816-58-71-418, 

  E- mail: ksp.pod2012@yandex.ru_________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                              
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по отчету об исполнении бюджета

 Селеевского сельского поселения за 2012 год
         Заключение  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ,  п.1 раздела 3  «Положения о  Контрольно-счетной Палаты    Поддорского муниципального района» от 02.12.2011 № 469,  п.31.1.,31.2. р.5. решения Совета депутатов сельского  поселения  «О бюджетном процессе в Селеевском сельском поселении» от  17.11.2008 № 66, и последующими дополнениями и изменениями от 29.11.2010 № 7 на основании годовых отчетов, представленных Администрацией Селеевского сельского поселения комитету  финансов Администрации Поддорского муниципального района. В соответствии  п.п.2, п.7, гл.2 решения Совета депутатов сельского  поселения  «О бюджетном процессе в Селеевском сельском поселении» от  17.11.2008 № 66,  органом, исполняющим полномочия по формированию и исполнению бюджета сельского поселения, является  Администрации Селеевского сельского поселения.
                                     Общие  положения 

            Годовой отчет об  исполнении бюджета Селеевского сельского поселения за 2012 год (далее – годовой отчет) и проект решения Совета депутатов Селеевского сельского поселения «Об исполнении бюджета Селеевского сельского поселения за 2012 год» (далее – проект решения) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены Администрацией Селеевского сельского поселения в Контрольно-счетную Палату своевременно и в полном объеме.
       Предложенный на утверждение отчет об исполнении бюджета сельского поселения за 2012 год подготовлен на основании годового  отчета  об исполнении бюджета Селеевского сельского поселения.

      Годовой отчет об  исполнении бюджета сельского поселения представлен в комитет финансов Администрации Поддорского муниципального района         30 января 2012 года.

      При проведении проверки использовались: бухгалтерская отчетность сельского поселения в комитете финансов Администрации  муниципального района, первичные документы и регистры аналитического учета по исполнению бюджета сельского поселения.

Общая оценка социально-экономической ситуации в муниципальном образовании

Селеевское сельского поселения Поддорского муниципального района (далее – сельское поселение) образовано в 2005 году,  административным центром является село Селеево, находящийся в 28  км от районного центра села Поддорье. В составе сельского поселения входят  30 населенных пунктов, общая численность населения, обслуживанием которого занимается Администрация Селеевского сельского поселения на 01.01.2011 года составляла 637 человек, на 01.01.2012 – 603 человека, на 01.01.2013 – 562 человека. Снижение населения к уровню 2011 года составило 41 человек или снижение численности составило 6,8 процентов к 2011 году.
В соответствии со статьей 24-25 Устава муниципального образования высшим должностным лицом Селеевского  сельского поселения является Глава поселения и возглавляет администрацию поселения. За проверяемый период полномочия Главы поселения осуществляла Иванова Галина Анатольевна.

Крупных промышленных предприятий на территории поселения нет. На территории Селеевского сельского поселения находятся 10 бюджетных учреждений.

Анализ нормативной правовой базы, регулирующей вопросы организации бюджетного процесса в муниципальном образовании


Организация бюджетного процесса в Селеевском сельском поселении осуществлялась в 2012 году на основании утвержденного решением Совета депутатов   Селеевского сельского поселения  от 17.11.2008 № 66 положения «О бюджетном процессе в Селеевском сельском поселении » (с изменениями от 29.11.2010 № 7 (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе).  Положение определяет бюджетные полномочия участников бюджетного процесса в поселении и регламентирует их деятельность по составлению и рассмотрению проекта бюджета поселения, утверждению и исполнению бюджета поселения, а также контролю за его исполнением на территории поселения.  

Решением Совета депутатов Селеевского сельского поселения от 29.12.2011 № 58 «О бюджете Селеевского сельского поселения  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее - Решение о бюджете сельского поселения) бюджет сельского поселения  утвержден в соответствии со статьей 187 БК РФ до начала финансового года (опубликован 27.01.2012 № 4). В процессе исполнения бюджета сельского поселения в 2012 году в Решение о бюджете сельского поселения изменения вносились четыре раза (Решения Совета депутатов сельского поселения от 30.03.2012 № 71, от 30.05.2012 № 75, от 25.07.2012 № 78, от 24.12.2012 № 102).

Уставом Селеевского  сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов  Селеевского сельского поселения от 19.12.2005 № 5, с учетом изменений от 19.01.2012 № 65 предусмотрено опубликование муниципальных правовых актов в течение 7 дней после их подписания, если иное не предусмотрено действующим законодательством. Статьей 5 БК РФ установлено, что Решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.

 В текстовой части, представленных к проверке,  Решений о бюджете не определено опубликование данного нормативно-правового акта в официальном «Вестнике» районной газеты «Заря».

Фактическое опубликование Решений «О бюджете сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» от 29.12.2011 № 58 и решений о внесении изменений в решение о бюджете поселения  от 30.03.2012 № 71, от 30.05.2012 № 75, от 25.07.2012 № 78, от 24.12.2012  №102  после официального подписания документов, в официальном вестнике газеты  «Заря» печатались на 30 день или свыше 30 дней,  т.е. с нарушением установленных  БК РФ сроков.  

В ходе анализа утверждения и внесений изменений в Решение о бюджете сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов установлены следующие нарушения и недостатки:

При внесении  изменении в текстовой части решения о бюджете сельского поселения сумм доходной и расходной части бюджета сельского поселения на 2012 год  вносились изменения в первоначально утвержденные суммы бюджета сельского поселения;

В приложениях к решению о бюджете 1,2 « Нормативы распределения доходов по Селеевскому сельскому поселению на 2012 года и плановый период 2013-2014 годов» не утвержден норматив распределения в бюджет сельского поселения от безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, т.е. с нарушением   статьи 41, п.2, п.п.5 установленных Уставом Селеевского сельского поселения;

В приложении № 9 к Решению о бюджете «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов»  раздел 11 «Физическая культура и спорт» определен по разделу 11  с названием раздела «Здравоохранение и спорт»,  раздел 08  «Культура»  по разделу 08 с названием раздела «Культура, кинематография и средства массовой информации.  Раздел 14 «Межбюджетные трансферты  в муниципальный бюджет из поселения на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» следует исключить. Нет  распределения по целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета поселения, что  является нарушением  требования пункта 3 порядка применения приказа Минфина РФ от 21.12.2011 N 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и  распоряжения Администрации сельского поселения от 16.12.2011 № 16рг «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения на 2012 год»; 

С нарушением  требований пункта 3 порядка применения приказа Минфина РФ от 21.12.2011 N 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и распоряжения Администрации сельского поселения от 16.12.2011 № 16-рг «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения на 2012 год» в приложение 10 к Решению о бюджете «Распределение бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» в виды расходов не внесены изменения, а так же имеется лишняя графа «ГРБС»;

Приложения № 9 и 10 к решению о бюджете не определены в каких денежных единицах ведутся данные таблицы, в результате распределение плановых показателей расходов определено и в тыс. рублях и в рублях. 

В приложении 11  к Решению о бюджете  утверждено распределение бюджетных ассигнований на реализацию «областных» целевых программ на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в сумме 5,0 тыс. рублей, «слово областных» следует заменить на слово «муниципальных».

 Все  муниципальные программы были приняты до  утверждения Решения о бюджете от 29.12.2011 № 58, но бюджетные обязательства по данным программам утверждены в Решении о бюджете по другим целевым статьям, что не обеспечивало прозрачности формирования расходов местного бюджета, установленного статьей 36 БК РФ, а также соблюдения решение совета депутатов сельского поселения от 16.12.2011 № 16рг «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения с 01.01.2012 года». 

В текстовой части решения Совета депутатов сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения № 58 от 29.12.2011 «О бюджете Селеевского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» от 30.05.2012 № 75 пункт 4 исключить.
 В пункте 5 подпункта 5.1 данного решения цифры «3283,2» заменить на цифра «3498,2». Утвержденные объемы доходов и расходов бюджета предыдущего решения о бюджете от 30.03.2012  № 71 «3498,2 тыс. рублей». В данном решении о бюджете сельского поселения в пункте 1 в разделе «Межбюджетные трансферты» сумма объема бюджетных обязательств составляет 3176,0 тыс. рублей (арифметическая ошибка итога).   

Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении  бюджета сельского поселения за 2012 год
В соответствии со статьей 2191 БК РФ  распоряжением Администрации сельского поселения от 31.12.2010 № 24 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них (далее – Порядок 31.12.2010 № 24).

Представленная роспись расходов бюджета Селеевского  сельского поселения  на 2012 год составлена в разрезе ведомственной структуры расходов по одному главному распорядителю бюджетных средств и утверждена Главой поселения 30.12.2011г. Лимиты бюджетных обязательств бюджета сельского поселения на 2012 год утверждены 30.12.2011г.

Ведение сводной бюджетной росписи  бюджета сельского поселения  и изменение лимитов бюджетных обязательств  в 2012 году осуществлялось  с помощью программного обеспечения «ПАРУС-БЮДЖЕТНЫЙ УЧЕТ». 

Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям утвержденного и уточненного бюджета сельского поселения на 2012 год.

Проверка показала, что показатели ведомственной структуры расходов бюджета к Решению о бюджете  соответствуют показателям сводной бюджетной росписи на конец года.

Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета сельского поселения в текущем году утверждено решением Совета депутатов сельского поселения от 27.12.2010 года № 23.


Общая характеристика параметров исполнения  бюджета Селеевского сельского поселения за 2012 год

Бюджет сельского поселения за 2012 год исполнен по доходам в сумме 3618,0  тыс. рублей или 97,6 процентов от годового плана  бюджета поселения – 3706,3 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма доходов  бюджета сельского поселения на 549,3 тыс. рублей. 
Первоначально утвержденный Решением Совета депутатов Селеевского сельского поселения от 29.12.2011 № 58 «О бюджете Селевского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» бюджет сельского поселения  был принят по доходам и расходам в сумме 3283,3 тыс. рублей, без дефицита.

В результате внесения изменений и дополнений  доходы бюджета сельского поселения утверждены в сумме 3706,3 тыс. рублей, расходы - в сумме 3706,3 тыс. рублей, уточненный бюджет утвержден бездефицитным.

Фактическое исполнение  бюджета сельского поселения по доходам составило 3618,0 тыс. рублей, по расходам –3662,3 тыс. рублей, с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 44,3 тыс. рублей. В связи с  уменьшение доходов, на финансирования запланированных расходов бюджета направлены остатки денежных средств, которые образовались на 01.01.2012 года.

Изменения в бюджет сельского поселения по доходам и расходам  были обусловлены следующими  изменениями:  в доходной части бюджета  сельского поселения  безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района увеличились на сумму 477,1 тыс. рублей в основном за счет  увеличения объема субсидий на 430,1 тыс. рублей и уменьшения субвенций на 9,0 тыс. рублей, а также уменьшения неналоговых поступлений в сумме 54,0 тыс. рублей;

  расходов бюджета поселения увеличились на 423,1 тыс. рублей;          дефицит бюджета сельского поселения не запланирован, но на 1.01.2013 года получен  в размере 44,3 тыс. рублей. 

Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения определены за счет  остатков средств бюджета сельского поселения на начало 2012 года.  

Анализ принятых изменений в бюджет сельского поселения  представлен в Приложении 1 к акту.

Исполнение показателей бюджета сельского поселения  приведено в таблице:

тыс. рублей

	Наименование

 Показателей
	План на 2012 год
	Факт за 2012 год
	Процент исполнения

	Доходы
	3706,3
	3618,0
	97,6

	Расходы
	3706,3
	3662,3
	98,8

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	0,0
	44,3
	0,0


Бюджет поселения за 2012 год исполнен с дефицитом в сумме 44,3 тыс. рублей. Доходы бюджета сельского поселения исполнены на 97,6 процента,  в доходную часть бюджета поселения недопоступило от  плановых назначений на 88,3 тыс. рублей.

 Расходы бюджета сельского поселения исполнены на 98,8 процента от утвержденных показателей.    

Информация по источникам финансирования дефицита бюджета на 2012 год приведена в таблице:               

                                                                                                           тыс. рублей

	Источники финансирования дефицита бюджета
	План

Первоначальный
	План 

окончательный
	Факт

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
	0,0
	0,0
	-44,3


Остаток средств бюджета сельского поселения на конец отчётного периода составили: на 01.01.2012 -  305 919 рублей 22 копеек

                      на 01.01.2013 -   261616 рублей 86 копеек.

Исполнение доходной части бюджета сельского поселения: поступление налоговых и неналоговых доходов и средств финансовой помощи в виде безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней

Основные показатели исполнения  бюджета сельского поселения по доходам представлены в таблице:  

 тыс. рублей

	Виды доходов
	Факт

2011 года
	2012 год

	
	
	План
	Факт
	% исполнения
	Удельный

вес
	Рост к 2011 году

	Налоговые
	100,6
	197,0
	140,4
	71,3
	3,9
	39,6

	Неналоговые
	62,1
	77,2
	45,5
	58,9
	1,2
	-26,7

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	162,7
	274,2
	185,9
	67,8
	5,1
	14,3

	Безвозмездные поступления 
	2906,0
	3432,1
	3432,1
	100,0
	94,9
	18,1

	Всего доходов
	3068,7
	3706,3
	3618,0
	97,6
	100,0
	17,9


Бюджет сельского поселения за 2012год исполнен по доходам в сумме 3618,0  тыс. рублей или на 97,6 процентов от годового плана  бюджета поселения или недопоступило в бюджет поселения 88,3 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма доходов  бюджета сельского поселения возросла на  549,3 тыс. рублей. 
Налоговые и неналоговые доходы  бюджета сельского поселения исполнены в сумме  185,9 тыс. рублей, или на 67,8 процента от годового плана, из них: по налоговым поступлениям  на 71,3 процент, по неналоговым на 58,9 процента. По сравнению в 2011 годом налоговых и неналоговых доходов поступило больше на 23,2 тыс. рублей или на 14,3  процента. В структуре доходов доля налоговых и неналоговых доходов снизилась с 5,3 до 5,1 процента, безвозмездных поступлений возросло с 94,7 до 94,9 процента.


В структуре доходов бюджета сельского поселения  превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района, которые составляют  94,9 процента в общем объеме поступлений, налоговые и неналоговые доходы – 5,3 процентов, в том числе налоговые доходы составили 3,8 процента, неналоговые доходы – 1,3 процент. 
Плановые показатели по безвозмездным поступлениям из бюджета муниципального района  исполнены на 100,0 процентов. 

В 2012 году в доходы бюджета сельского поселения поступили средства из  бюджета муниципального района в виде безвозмездных поступлений от бюджетов  других уровней в сумме 3432,1 тыс. рублей (100,0 процентов от годового плана), из них: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  2764,0 тыс. рублей (100 процентов), субсидии 430,1 тыс. рублей (100,0 процентов), субвенции 238,0 тыс. рублей (100,0 процентов).

Анализ поступлений налоговых доходов бюджета сельского поселения приведен в таблице:

тыс. рублей

	Вид налога
	Факт 

2011 года
	Уточненный план 2012 года
	Факт 2012 года
	Процент 

выполнения
	Факт 2012/ 2011 году

	Налоговые доходы - всего

в том числе:
	100,6
	197,0
	140,4
	71,1
	139,2

	Налог на доходы физических лиц
	52,1
	80,0
	49,3
	61,6
	94,6

	Налоги на совокупный доход
	0
	0
	0,4
	0
	0

	Налоги на имущество, в том числе:
	29,2
	110,0
	75,8
	68,9
	259,6

	Налог на имущество физических лиц
	1,0
	20,0
	22,8
	114,0
	Св.200

	Земельный налог
	28,2
	90,0
	53,0
	58,9
	187,9

	Госпошлина 
	19,3
	7,0
	14,9
	212,8
	77,2

	Задолженность по отмененным налогам
	
	
	
	
	0


Основным доходным источником бюджета сельского поселения является налог на доходы физических лиц, он составляет 35,2 процента в общей сумме налоговых доходов.

По сравнению с 2011 годом поступление налоговых доходов в бюджет сельского поселения  возросло на 39,4 тыс. рублей (на 39,2 процента), в том числе возросло поступление:

налога на имущество физических лиц на 21,8 тыс. рублей (на 128,0 процента);

земельного  налога – на 24,8 тыс. рублей (на 87,9 процента) – за счет изменения сроков уплаты  налога за 2011 год, а так же за счет изменения ставок земельного налога с физических лиц с 0,2 до 0,3%. 

Имеется снижение поступлений в бюджет поселения:

- налога на доходы физических лиц – 2,8 тыс. рублей (на 5,4 процента), в связи с реорганизацией образовательного учреждения на  территории сельского поселения вызвано снижение  налога на доходы с физических лиц;

-госпошлины – на 4,4 тыс. рублей ( на 22,8 процента), в связи с уменьшением произведенных нотариальных актов.

          Предоставленная сумма льгот муниципальным бюджетным учреждениям  составила в  2012 году в сумме 12,2 тыс. рублей.


Информация о поступлении неналоговых доходов в бюджет сельского поселения приведена в таблице:                                                       тыс. рублей

	Показатели
	Факт     2011 год
	План

2012 год
	Факт

2012 год
	% исполнения
	Удельный вес
	Факт 2012/2011 год

	Неналоговые доходы,                                в том числе
	62,1
	77,2
	45,5
	59,0
	100,0
	73,3

	Доходы от использования имущества
	56,5
	30,0
	29,7
	99,0
	65,3
	52,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5,6
	47,2
	15,8
	33,7
	34,7
	20,7



Фактические поступления неналоговых доходов в  бюджет сельского поселения в 2012 году составили 45,5 тыс. рублей или 59,0 процент к уточненному плану. По неналоговым доходам наблюдается снижение поступлений по сравнению с планом 2011 года на  16,4 тыс. рублей  за счет снижения  доходов от продажи земельных участков и имущества, находящегося в муниципальной собственности (исполнение составило 33,7 процента), а поступлений доходов от продажи имущества  не было (запланированная сумма доходов -10,0 тыс. рублей).

           Недоимка по платежам в бюджет сельского поселения на 01.01.2013 года возросла по сравнению с 1.01.2012 года  с 205,3 тыс. рублей до 243,2  тыс. рублей  или  на 37,9 тыс. рублей. Основная сумма недоимки платежей в бюджет сельского поселения по состоянию на 01.01.2013 года  числится по земельному налогу   в сумме 31,5 тыс. рублей, налог на имущество с физических лиц – 17,8 тыс. рублей, транспортный налог 193,3 тыс. рублей.

Основные показатели исполнения бюджета сельского поселения по доходам представлены в таблице:                                                    тыс. рублей

	 

Показатель
	2011 год
	 2012 год

	
	факт
	уд.вес
	План
	Факт
	процент
	уд.вес

	Налоговые доходы
	100,6
	3,3
	197,0
	140,4
	71,3
	3,9

	Неналоговые доходы 
	62,1
	2,0
	77,2
	45,5
	59,0
	1,2

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	162,7
	5,3
	274,2
	185,9
	67,8
	5,1

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	2906,0
	94,7
	3432,1
	3432,1
	100,0
	94,9

	Дотации
	2654,0
	86,5
	2764,0
	2764,0
	100,0
	76,4

	Субсидии
	0
	0
	430,1
	430,1
	100,0
	11,9

	Субвенции
	252,0
	8,2
	238,0
	238,0
	100,0
	6,6

	Всего доходов 
	3068,7
	100
	3706,3
	3618,0
	97,6
	100



В структуре доходов бюджета сельского поселения за 2012 год превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района, которые составили 94,9 процента в общем объеме поступлений. Доля дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составила 76,4 процента или 2764,0 тыс. рублей. 

В сравнении с 2011 годом в структуре доходов доля налоговых и неналоговых доходов снизилась с 5,3 до 5,1 процента, безвозмездных поступлений возросло с  94,7 до 94,9 процента


Исполнение расходной части  бюджета сельского поселения, в том числе использование средств на реализацию целевых программ

          В целом расходная часть бюджета сельского поселения исполнена в сумме 3662,3 тыс. рублей при плане 3706,3 тыс. рублей на 98,8 процентов, невыполнение плана по расходам составило 44,0 тыс. рублей.
По сравнению с бюджетом 2011 года расходы бюджета сельского поселения увеличились на 19,2 процента или на 589,2 тыс.рублей.

       Основные показатели исполнения бюджета сельского поселения 

по расходам представлены в таблице:  

тыс. рублей

	Раздел
	Факт 

2011

Года
	План 

2012

 Года
	Факт 2012

 года
	Процент исполне-

ния
	Факт 2012/2011 году
	Отклоне-

Ние от2011года

	Общегосударственные вопросы
	1991,2
	2296,6
	2294,1
	99,9
	115,2
	302,9

	Национальная оборона
	59,0
	60,0
	60,0
	100,0
	101,7
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	82,4
	84,7
	82,0
	96,8
	99,5
	-0,4

	Национальная экономика
	215,0
	565,0
	533,2
	94,4
	248,0
	318,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	717,6
	692,0
	685,0
	99,0
	95,4
	-32,6

	Образование
	2,0
	2,0
	2,0
	100,0
	100,0
	0,0

	Культура 
	3,0
	3,0
	3,0
	100,0
	100,0
	0,0

	Физическая культура
	3,0
	3,0
	3,0
	100,0
	100,0
	0,0

	Всего расходов
	3073,1
	3706,3
	3662,3
	98,8
	119,2
	589,2


В 2012 году в структуре расходов бюджета сельского поселения уменьшился удельный вес по разделу «Общегосударственные расходы»  с 64,8 до 62,6 процента, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 23,4 до 18,7 процента.  Увеличился удельный вес по разделу «Национальная экономика»  с 7,0 до 14,6 процента, по остальным разделам он составил от 0,1 до 2,2 процента.

 Общими факторами изменения бюджетных расходов при формировании уточненной расходной части бюджета сельского поселения явились увеличение расходов по разделу «Национальная экономика»,  в связи с выделение  бюджетных ассигнований в виде субсидии из областного бюджета на ремонт автодорог поселения в сумме 565,0 тыс. рублей.

В целом расходная часть бюджета сельского поселения исполнена на 98,8 процентов, невыполнение плана по расходам составило 44,0 тыс. рублей, за счет не выполнения доходов.

Анализ расходов бюджета Селеевского сельского поселения за 2012 год в разрезе разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 2294,1 тыс. рублей или исполнено на 99,9 процента к уточненному плану.

В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица органа муниципального образования составили 518,8 тыс. рублей (22,6% в структуре раздела), на функционирование органов местной администрации 1571,3 тыс. рублей (68,4 % в структуре раздела), на другие общегосударственные вопросы  204,0 тыс. рублей (9,0 % в структуре раздела).

По данному разделу получено увеличение  бюджетных ассигнований по сравнению с 2011 годом на сумму 302,9 тыс. рублей и с первоначальным утвержденным планом на 221,1 тыс. рублей.

-дотация на сбалансированность бюджетов (дополнительно выделено 56,0 тыс. рублей на повышение заработной платы работникам администрации сельского поселения).

На увеличение расходов по общегосударственным вопросам повлияло: 

Увеличение расходов на публикацию в средствах массовой информации нормативно-правовых актов (генерального плана и правил землепользования, административных регламентов, решений о бюджете), расходы составили   125,85 тыс. рублей при первоначальном планировании 33,0 тыс. рублей.

В 2012 году в сельском поселении проведена работа по оптимизации численности муниципальных служащих. На 01.01.2012 года численность муниципальных служащих составила 4 человек, в течение года за рамки муниципальной службы выведен 1 человек.


В ходе проверки проверено соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в Администрации сельского поселения.  В  2012 году доля расходов бюджета сельского поселения на содержание органов местного самоуправления составила  67,12 процента от доходов местного бюджета,  что  не превысило установленный постановлением Администрации Новгородской области от 25.11.2011 N645 «Об утверждении методики расчета нормативов и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа и муниципальных районов области на 2012 год» норматив 69,44 процента. 
В разделе «Общегосударственные вопросы»:

1)   По подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъектов РФ и органа муниципального образования» расходы составили  518,8 тыс. рублей или исполнено на 99,9 процентов

2) По подразделу «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» расходы составили 1571,3 тыс. рублей или исполнены на 99,87 процентов к уточненному плану.

3)  По разделу «Резервные фонды» расходы  составили 0 тыс. рублей. Решением о бюджете сельского поселения на 2012 год утвержден резервный фонд в сумме 5,0 тыс. рублей. Планируемый расход по резервному фонду скорректирован в сторону уменьшения на 5,0 тыс. рублей,  в связи с отсутствием заявок на предусмотренные расходов по данному подразделу и наплавлены на другие расходы.

4)По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили 204,0 тыс. рублей или на 100,0 процентов от уточненного плана. Уточненный план по сравнению с первоначальным увеличен на 171,0  тыс. рублей, в связи выделением бюджетных ассигнований на опубликацию нормативно-правовых актов сельского поселения – 125,85 тыс. рублей. 

          Расходы на опубликование муниципальных нормативно-правовых актов сельского поселения составили  125,85   тыс. рублей при первоначальном плане   33,0 тыс. рублей  или увеличились на 92,85 тыс. рублей. 

          Согласно  пункта 1.1. Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Поддорского муниципального района бюджету Селеевского сельского поселения на организацию проведения работ по описанию местоположения границ населенных пунктов в координатах характерных точек и внесения сведений о границах в государственный кадастр недвижимости в 2012 году от 28 мая 2012 года, запланированы расходы, согласно мероприятий на реализацию областной целевой программы «Государственная поддержка развития местного самоуправления Новгородской области на 2012 год» в сумме 59,1 тыс. рублей.

           Администрация Селеевского сельского поселения гарантировала обеспечить софинасирование указанных расходных обязательств в размере 7,4 тыс. рублей, подтверждено   письмом Администрации Селеевского сельского поселения от 01.06.2012        № 280    о запланированных бюджетных обязательств на данное  мероприятие по коду бюджетной классификации «34301137950004244226» в сумме 7,4 тыс. рублей. В бюджете сельского поселения  данные бюджетные обязательства  на 2012 год не запланированы.

         За 2012 год произведено финансирование субсидии из бюджета Поддорского муниципального района бюджету Селеевского сельского. Администрацией направлены денежные средства в сумме 59,1 тыс. рублей за оказанные услуги ОО «География» 24.12.2012 года.

       Согласно договора за оказанные услуги по постановке на кадастровый учет границ населенных пунктов  выставлен счет на сумму 66,522 тыс. рублей от 04.06.2012 года № 33,  срок окончания расчетов за выполненные работы установлен до 01.06.2013 года подпунктом 4.2. пункта 4.

        В результате на 01.01.2013 года за Администрацией сельского поселения сумма софинансирования в размере 7422 рубля не перечислена ООО «География».
Согласно пункта 6.1. Соглашения,   срок действия Соглашения установлен до полного исполнения Сторонами своих обязательств.
         Решением Совета депутатов сельского поселения утверждена целевая программа «Развитие местного самоуправления  сельского поселения на 2013-2015 годы»,  на 2013 год выделено 7422 рубля на  софинансирование областной программы, 2014-2015 годы – безденежные.

    По разделу «Национальная оборона» расходы составили 60,0 тыс. рублей или 100 процентов к утоненному плану.

       По данному разделу отражены расходы, позволяющие обеспечить доплату работнику администрации сельского поселения по ведению первичного воинского учета: на оплату труда и начисления в сумме 60,0 тыс. рублей.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 82,0 тыс. рублей или 96,8 процентов от уточненного плана.

1) По подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» расходы составили 82,0 тыс. рублей.

         По данному разделу бюджетные ассигнования направлены на содержание пожарной добровольной дружины.

    По разделу «Национальная экономика» расходы составили 533,2 тыс. рублей или 94,4 процента к уточненному плану.

         По данному разделу бюджетные ассигнования были увеличены на  565,0 тыс. рублей, из них:

        По подразделу «Дорожное хозяйство» на 515,0 тыс. рублей (исполнение составило 483,5 тыс. рублей или 93,9 процента)  субсидия на осуществление деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения 371,0 тыс. рублей, первоначальном бюджете поселения бюджетные ассигнования на ремонт автодорог были заложены в подразделе «Благоустройство» раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 150,0 тыс. рублей, решением Совета депутатов о внесении изменений в бюджет поселения от 30.03.2012 № 71 произведено уточнение по данному вопросу. 

Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов-371,0 тыс. рублей, исполнение 483,5 тыс. рублей.

        По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в связи  с выделением дополнительных расходов за  правила землепользования и землеустройства (согласно счета за предоставленные услуги и работы ОАО «Институт Новгородгражданпроект) на 2012 год в сумме 50,0 тыс. рублей, исполнено 49,75 тыс. рублей или на 99,5 процентов.

    По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 685,0 тыс. рублей или 99,99 процента к  уточненному плану.

         В структуре расходов бюджета на жилищное хозяйство расходы составили 0 тыс. рублей (или 0 процента в структуре раздела), на коммунальное хозяйство 278,0 тыс. рублей (или 40,6 процентов в структуре раздела), на благоустройство 407,0 тыс. рублей (или 59,4 процента в структуре раздела).

          По данному разделу     бюджетные ассигнования в течение года перераспределялись, а именно:

1) по подразделу «Жилищное хозяйство» уменьшены бюджетные ассигнования на 70,0 тыс. рублей, в связи тем, что заявлений на капитальный ремонт жилфонда не поступало, направлено на другие разделы расходов бюджета сельского поселения.

2)по подразделу «Коммунальное хозяйство» бюджетные обязательства уменьшены на 43,0 тыс. рублей. А именно по данному подразделу отражены расходы, связанные с оплатой разницы между полным тарифом и тарифом для населения по предоставляемым услугам отопления, водоснабжения и общественной бани. Оплаты производится за фактически выставленные счета по оказанным услугам, в результате уменьшена сумма субвенции на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения 9,0 тыс. рублей и за оказываемые услуги бани сумма уменьшена на 34,0 тыс. рублей.

3)по подразделу «Благоустройство» уменьшены ассигнования на 250,0 тыс. рублей, а именно:

В связи передвижением бюджетных обязательств на поддержку и ремонт автодорог с подраздела 05 03 «Благоустройство»  на подраздел 04 09 «Дорожное хозяйство» в сумме 151,0 тыс. рублей;

- содержание уличного освещения в сумме 90,0 тыс. рублей;

- на организацию и содержание мест захоронения 9,0 тыс. рублей. 

Исполнение составило 407,0 тыс. рублей при уточненном плане  410,0 тыс. рублей или исполнение составило 99,3 процента.
   По разделу «Образование» расходы за 2012 год  производились по подразделу «Молодежная политика» согласно выделенных ассигнований на реализацию мероприятий  муниципальной целевой программы «Молодежь Селеевского сельского поселения на 2011-2013 годы» в сумме 2,0 тыс. рублей. Исполнение составляет 100,0 процентов от уточненного плана

  По разделу «Культура» расходы составили  3,0 тыс. рублей или 100 процентов от уточненного плана.

         По подразделу «Культура» бюджетные ассигнования выделены на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Развитие культуры в Селеевском сельском поселении на 2011-2013 годы» в сумме 3,0 тыс. рублей на 2012 год.

  По разделу «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования исполнены на 100 процентов к уточненному плану.

       По данному разделу бюджетные ассигнования выделены на реализацию мероприятий по муниципальной целевой программе « Развитие физической культуры и спорта в Селеевском сельском поселении на 2011-2013 годы» первоначально в сумме  3,0 тыс. рублей.

Приложением 10 к Решению о бюджете  на 2012 год предусмотрено финансирование по двум муниципальной программы, плановый объем бюджетных ассигнований по финансированию муниципальных целевых программ сельского поселения составил 5 тыс. рублей или 0, 2 процента от общего объема расходов  бюджета поселения.  Расходы в бюджете сельского поселения произведены по двум муниципальным программам в полном объеме (100 процентов).       
Проверкой установлено, что в отдельных принятых муниципальных программах средства на реализацию программы в разрезе мероприятий  распределены, а именно: в целевой программе «Молодежь сельского поселения на 2011-2013 годы» в сумме 2,0 тыс. рублей и целевой программе «Развитие физической культуры и   спорта в Селеевском сельском поселении на 2011-2013 годы» в сумме 3,0 тыс. рублей.

Проверка правильности формирования и

 достоверности бюджетной отчетности

Составление бюджетной отчетности об исполнении бюджета Поддорского сельского поселения, ведение бухгалтерского учета по исполнению бюджета сельского поселения, сметы доходов и расходов на содержание Администрации сельского поселения,  возлагалось на бухгалтерию.
По представленной информации в Администрации сельского поселения применяется компьютерная обработка учетной информации с применением следующих программных  продуктов: «Парус-Бухгалтерия», «Парус-Зарплата». 

Все хозяйственные операции оформляются  первичными документами, применяются также разработанные самостоятельно формы первичных учетных документов. 

Вместе с тем возможности программного комплекса «Парус-Бюджет» используются не в полном объеме. Так, из программного комплекса «Парус -Бюджет»  формируется Главная книга с отражением хозяйственных операций по исполнению бюджета сельского поселения. 

Представленная Главная книга по исполнению бюджета сельского поселения  сформирована в разрезе Плана счетов по бюджетному учету, определенного Инструкцией по бюджетному учету № 157н.

Бухгалтерский учет по исполнению бюджета сельского поселения, бюджетной сметы на содержание сельского поселения осуществлялся в соответствии с Инструкцией № 157н.

Ведение бюджетного учета осуществляется с помощью учетных регистров в следующем порядке:

Первичные  учетные документы систематизируются по датам совершения операций, и данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов отражаются в учетных регистрах по мере совершения операций, но не позднее следующего дня после  получения первичного документа ;

По истечении каждого отчетного месяца первичные документы, относятся к соответствующим журналам операций подобраны в хронологическом порядке и сброшюрованы;

Записи в журналы операций осуществляются в соответствии с типовой корреспонденцией счетов бюджетного учета, приведенной в приложении № 1 Инструкции № 157н;

Ежемесячно журналы операций распечатываются и  подписываются  главным бухгалтером и бухгалтером, составившим журнал операций;

Главная книга формируется, распечатывается и подписывается главным бухгалтером ежемесячно.

С 1.01.2011 года  бухгалтерский учет в сельском поселении ведется на основании статьи 165 БК РФ, пунктов 4 и 5 Постановления Правительства РФ и в целях установления единого порядка ведения бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными  внебюджетными фондами, государственными академиями, государственными (муниципальными) учреждениями утвержден Единый план счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению (Инструкция 157н).

Согласно представленному годовому отчету об исполнении бюджета сельского поселения данным Баланса (ф.0503120), объем кредиторской задолженности в целом по сельскому поселению по состоянию на 01.01.2012 составил 843 рублей 92 копейки, в том числе по принятым обязательствам (строка 490) 1510 рублей 96 копеек, по платежам в бюджет дебиторская задолженность в сумме 667 рублей 26 копеек, по состоянию на 01.01.2013 объем кредиторская задолженности увеличился на  33 221 рублей 49 копеек  и составила 34 065 рублей 41 копейка (ф.05030169, ф.0503120).

Согласно данным Баланса исполнения бюджета сельского поселения (ф.0503120) общая кредиторская задолженность составила на 01.01.2013 года  по принятым обязательствам  32 584 рубля 72 копейки  (строка 490),  по платежам в бюджет 1480 рублей 47 копеек (строка 510), в том числе по налогу на доходы с физических лиц 515 рублей, перечисление в фонды в сумме 965 рублей 47 копеек. 

 Установлено, что на 01.01.2013 года занижена кредиторская задолженность на сумму 7422 рубля по разделу 01 13 «Другие общегосударственные расходы». Сумма софинансирования субсидии по выделенной областной целевой программы «Государственная поддержка развития местного самоуправления Новгородской области на 2012 год» за 2012 год составила 7422 рубля, что является нарушением статьи 258 Инструкции 157н.
 Дебиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2013 года составила 104,4 тыс. рублей (2,85 процента) от общей суммы расходов бюджета сельского поселения (3662,3 тыс. рублей).

 Просроченная задолженность по принятым бюджетным обязательствам отсутствует.

Объем отчетности об исполнении бюджета сельского поселения доведен до сельского поселения   письмом комитета финансов Администрации муниципального района  от 26.12.2012 № 127 на основании приказа комитета финансов Администрации муниципального района от 21.12.2012 № 55 «О сроках представления годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированного  бюджета  Поддорского муниципального района, сводной бюджетной отчетности бюджетных и автономных учреждений  за 2012 год, месячной и квартальной отчетности в 2013 году».

Срок представления годовой отчетности установлен 30.01.2013. Фактически бюджетная отчетность об исполнении бюджета сельского поселения  в Комитет финансов Администрации муниципального района представлена в электронном виде 30.01.2013 года. 

Порядок и сроки представления годовой бюджетной отчетности за 2012 год для ГАБС и бюджетов сельских поселений утверждены приказами Комитета финансов от 21.12.2012 № 55. Составлен график предоставления бюджетной отчетности для ГАБС и бюджетов сельских поселений. Письмом Комитета финансов №127  от  26.12.2012г определен состав форм годовой бюджетной отчетности главным распорядителям и получателям бюджетных средств за 2012 год.

Дополнительные формы бюджетной отчетности за 2012 год Комитетом финансов не вводились.

Проверка правильности формирования годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2012 год показала следующее. Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения  сформирован по формам, предусмотренным пунктом 11.2 Инструкции № 191н.

Сводная отчетность за 2012 год формировалась с использованием программного обеспечения  «ПАРУС-СВОД». В состав годовой отчетности об исполнении бюджета сельского поселения включены отчеты  бюджетных средств.


Проверка показала, что показатели кассового исполнения доходов и расходов бюджета сельского поселения, источников финансирования дефицита бюджета, отраженные в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» соответствуют показателям ведомости кассовых поступлений и выбытий, представляемой из районного Отделения федерального казначейства. 

Главная книга, содержащая показатели до проведения заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года,  представлена. 


В ходе проведения внешней проверки составления и представления бюджетной отчетности сельского поселения за 2012 год выявлены следующие нарушения и замечания, допущенные главным администратором бюджетных средств:

1. Несоответствие содержания форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции № 191н

1.1в нарушение пункта 163 Инструкции 191н (ф.0503164) «Сведения об исполнении бюджета» не указаны причины отклонений исполнения расходной части бюджета;

1.2. нарушение пункта 167 Инструкции 191н не указаны причины образования просроченной кредиторской задолженности. Принимаемые меры по ее снижению следует объяснить в разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160);

1.3. в нарушении пункта 162 Инструкции 191н (ф.0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не указаны правовые основания внесения изменений (статьи БК РФ и закона (решения Совета депутатов) о соответствующим бюджете);

1.4.в составе бюджетной отчетности в таблице № 3 к пояснительной записки «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете информация  отсутствует.

2. Нарушение Бюджетного кодекса РФ, а именно:

   2.1. в  нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ были приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на общую сумму   33 056 рублей 32 копеек (письмо Министерства Финансов Российской Федерации от 21.01.2013 г. № 02-06-07/155).

Соблюдение финансового контроля в муниципальном образовании


В соответствии со статьей  30/1,30/2 Устава сельского поселения муниципального образования органом муниципального контроля  в поселении является Администрация Селеевского сельского поселения, к полномочиям которой относится: организация и осуществление муниципального контроля на территории сельского поселения; разработка и принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля; организация и проведение эффективности муниципального контроля.

      Согласно,  Устава сельского поселения в соответствии с возложенными на него полномочиями осуществляет контроль за поступлением доходов и целевым расходованием бюджетных средств.

       Постановлением Администрации сельского поселения от 19.03.2012 № 48, №55 от 16.04.2012 утвержден административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории Селеевского сельского поселения.

         Решением Совета депутатов Селеевского сельского поселения от 12.12.2011 № 55 «О заключении соглашения о передаче Контрольно-счётной Палате Поддорского муниципального района полномочий контрольно-счетной палаты

Селеевского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2012 год» определена передача полномочий в Контрольно-счётную палату  муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

        В 2012 году Администрацией сельского поселения проведено 4 контрольных мероприятия. Нецелевых расходов не выявлено. Следует отметить, что в ходе проведенных проверок бюджетной отчетности на предмет правильности ее составления и достоверности Администрацией сельского поселения не осуществлялась и программой проверки не предусматривалась.

Выводы:

1.Анализ нормативной правовой базы, регулирующий вопросы организации бюджетного процесса в сельском поселении, выявил существенные  недостатки, а именно:

Положение о бюджетном процессе в сельском поселении;

Нормативные правовые акты Совета депутатов сельского поселения о внесении изменений в решение о бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов; 

2.При исполнении бюджета сельского поселения, нарушались требования бюджетного законодательства, а именно:

Решения о внесении изменений в бюджет опубликованы в период от 16 до   21 дней после официального подписания документов, т.е. с нарушением сроков, установленных БК РФ;

3.Доходы бюджета сельского поселения за 2012 год исполнены на   97,7 процентов. План по налоговым доходам выполнен  -  на 103,2 процента (рост к 2011 году –  4,6 процентов), по неналоговым доходам – на 50,2 процента (снижение к 2011 году – 37,7 процентов).

   Приняты завышенные  плановые показатели при определении доходной базы при утверждении бюджета сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, в результате в декабре 2012 года план по собственным доходам уменьшен на 1224,4 тыс. рублей.  Возросла сумма недоимки платежей в бюджет по сравнению с 2011 годов на 106,3 тыс. рублей.  

4.Расходы бюджета сельского поселения исполнены на   99,5 процента (рост к 2011 году  50,7  процента). Расходная часть бюджета не выполнена на   процент из-за невыполнения плана по налоговым и неналоговым доходам.

         Низкий процент исполнения собственных доходов бюджета Селеевского сельского поселения по отношению к первоначальным показателям бюджета предопределил низкий уровень исполнения расходной части бюджета Поддорского сельского поселения. В связи с этим поселение использовало для реального исполнения расходной части бюджета остатки средств, полученных на счета на 01.01.2012 года.

5. Показатели представленного годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения соответствуют сводной бюджетной росписи с учетом изменений и данным казначейства по кассовому исполнению бюджета сельского поселения за 2012 год.

Предложения:

   В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-счетная Палата считает необходимым предложить:

1. Главе Селеевского сельского поселения:

    Принять меры по организации бюджетного процесса в сельском поселении в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства и обеспечить выполнение следующих мероприятий:

1.1. Привести Положение о бюджетном процессе в сельском поселении в соответствие с учетом внесенных изменений;

1.2. Соблюдать сроки официального опубликования решений о бюджете сельского поселения;

1.3.  Принять меры к увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета; проведение мониторинга налоговых и неналоговых поступлений к уровню предыдущего финансового года;

1.4. Продолжить работу по взысканию и сокращению недоимки в бюджет сельского поселения;

1.5.Усилить контроль за реализацией и оценкой эффективности расходования бюджетных средств;

1.6. Принять меры по укреплению финансового контроля за исполнением бюджета сельского поселения в рамках своих полномочий.

 2. Направить отчет о результатах внешней проверки исполнения бюджета сельского поселения Главе сельского поселения.

	Председатель Контрольно-счетной палаты Поддорского муниципального района
	
	
	

	
	
	    Г.В.Тыщенко
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