                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ

          по отчету  об  исполнении бюджета  Поддорского 

                       муниципального   района за 2011 год
                                         Общие  положения
         Заключение  подготовлено в соответствии с нормами Бюджетного Кодекса РФ,  п.5  «Положения о  Контрольно-счетной Палаты    Поддорского муниципального района»,  п.32.1. решения Думы  муниципального района «О бюджетном процессе в Поддорском  муниципальном  районе» от 16.10.2008 № 235, и последующими дополнениями и изменениями от 22.10.2009 №308, от 18.11.2009 № 314, от 24.12.2009 № 321, от 29.04.2010 № 337, от 19.07.2010 № 366, от 11.11.2010 № 391, от  29.09.2011 № 455 на основании отчетов, представленных комитетом финансов Администрации Поддорского муниципального района. В соответствии с п.6 решения Думы  муниципального района от 16.10.2008 № 235 органом, исполняющим полномочия по формированию и исполнению бюджета муниципального района, является комитет финансов Администрации Поддорского муниципального района.
       Предложенный на утверждение отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2011 год подготовлен на основании годового  отчета  об исполнении бюджета муниципального района и годовых отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета муниципального района.

      Годовой отчет об  исполнении консолидированного бюджета  района представлен комитетом финансов Администрации Поддорского муниципального района в комитет финансов области 29 февраля 2012 года.

      При проведении проверки использовались: бухгалтерская отчетность комитета финансов Администрации  муниципального района, главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, первичные документы и регистры аналитического учета по исполнению бюджета района.

    Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении местного бюджета

        Поддорский  муниципальный  район состоит из 3 сельских поселений, в состав которых входят  155  населенных пунктов. Деятельность органов местого самоуправления  муниципального  района  по решению вопросов местного значения осуществляется в соответствии с  Устатом Поддорского муниципального района,  принятым на заседании Думы  Поддорского муниципального района решением от 19 декабря 2005 года  № 25 с изменениями и дополнениями (редакция от  30.06. 2009 № 292, от 07.10.10 № 379, от 25.08.2011 № 452).
               Поддорский  муниципальный  район является дотационным.

            Бюджетный процесс  в  Поддорском  муниципальном  районе осуществлялся в соответствии с Положением о бюджетном процессе в        Поддорском  муниципальном  районе, утвержденным решением  Думы      муниципального  района от 16.10.2008 № 235, и последующими дополнениями и изменениями от 22.10.2009 №308, от 18.11.2009 № 314, от 24.12.2009 № 321, от 29.04.2010 № 337, от 19.07.2010 № 366, от 11.11.2010 № 391, от  29.09.2011 №  455). Положение определяет бюджетные полномочия участников бюджетного процесса в районе и регламентирует их деятельность по составлению и рассмотрению проекта бюджета муниципального района, утверждению и исполнению бюджета района, а также контролю за его исполнением. Решением  Думы      муниципального  района от 26.12.2011 № 472 утверждено Положение о бюджетном процессе в        Поддорском  муниципальном  районе, которое вступило в силу с 01.01.2012 года.
          Решением Думы Поддорского муниципального района от 23.12.2010 № 399 «О бюджете муниципального района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» (далее – Решение о бюджете) бюджет района утвержден в соответствии со статьей 187 БК РФ до начала финансового года. В процессе исполнения бюджета района в 2011году в Решение о бюджете изменения вносились 11 раз (Решения Думы Поддорского муниципального района       от 28.04.2011 № 412, от 27.05.2011 № 428, от  29.06.2011 № 353,                                     от 28.07.2011 №  444,   от 25.08.2011 № 451,от 29.09.2011 № 454, от 28.10.2011 № 458, от 02.12.2011 № 468, от 26.12.2011 № 484, от 30.12.2011 № 487, от 30.03.2012№ 505.                   
          В ходе анализа внесений изменений в решение о бюджете на 2011 год и плановый период  установлены следующие нарушения:
         нарушались установленные статьей 5 БК РФ сроки официального опубликования Решений о бюджете после подписания в установленном порядке. Уставом Поддорского муниципального района, утвержденного решением Думы Поддорского муниципального района от 19.12.2005 № 25, с учтом изменений от 30.06.2009  № 292, от 07.10.2010  № 379,  от 25.08.2011 № 452 предусмотрено опубликование муниципальных правовых актов в течение 20 дней после их подписания, если иное не предусмотрено действующим законодательством.  Статьей 5 БК РФ установлено, что Решение о бюджете  подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке. В текстовой части представленных к проверке Решений о бюджете  не определен срок опубликования документа. Фактически Решения о бюджете  опубликованы в период от  21  до 45  дней  после официального подписания документов, т.е. с нарушением установленных  БК РФ сроков;


Приложением  8 к Решению о бюджете на 2011 год предусматривается предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности по коду бюджетной классификации расходов бюджета 1401-5160130-008 в сумме 11913 тыс. рублей, субсидии по коду бюджетной классификации расходов бюджета 1403-5227700-020 «Областная целевая программа» Комплексное развитие инфраструктуры на водоснабжение и водоотведение в Новгородской  области на 2011-20154 годы» в сумме 1500,0 тыс. рублей,  субвенций по кодам бюджетной классификации расходов бюджета 1403-0013600-009 в сумме 263,0 тыс. руб. 1403-5210226-009  «Выполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению субвенции бюджетам поселений на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги по тарифам для населения, установленным органами исполнительной власти области   в сумме 2130,0 тыс. рублей. В нарушение  пункта 5 статьи 140 БК РФ в Решении о бюджете не предусмотрено распределение межбюджетных трансфертов  между бюджетами сельских поселений.
В соответствии со статьей 2191 БК РФ  приказом Комитета финансов района от 28.12.2010 № 32 утвержден порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них (далее – Порядок от 28.12.2010 № ). Приказом комитета финансов от 30.12.2011 № 49  внесено изменение в вышеуказанный приказ. 

Представленная роспись расходов бюджета Поддорского муниципального района на 2011 год составлена в разрезе ведомственной структуры расходов по четырем главным распорядителям бюджетных средств и утверждена председателем Комитета 28.12.2011. Лимиты бюджетных обязательств  главным распорядителям средств бюджета района на 2011 год утверждены 28.12.2011.

Ведение сводной бюджетной росписи  бюджета муниципального района  и изменение лимитов бюджетных обязательств  в 2011 году осуществлялось  с помощью программного обеспечения «Бюджет-КС». 

Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям утвержденного и уточненного бюджета на 2011 год.
Роспись по источникам финансирования дефицита  бюджета муниципального района на 2011 год утверждена. 

Изменение сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств осуществлялось с нарушением установленного Порядка от 28.12.2009 № 32.  Согласно пункту 7 указанного порядка изменение сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств осуществляется в случае принятия решения о внесении изменений в решение Думы о бюджете муниципального района.

 При проверке внесения изменений в сводную бюджетную роспись и доведения лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) нарушений не установлено,  внесения соответствующих изменений производилось после принятия  Решения о внесении изменений в бюджет.     
Итоги социально-экономического развития

Поддорского   муниципального района

По состоянию на 1 января 2012 года население района составило 4631 человек. За отчетный период (январь-ноябрь 2011г.) в районе родилось 34 человека, умерло 103 человека. Естественная убыль населения составила 69 человек. 

Доходная часть консолидированного бюджета района за  2011 год исполнена на 99,4% (при плане 153 208 636 рублей 62 копейки, фактически поступило 152 219 621 рубль 44 копейки). По собственным доходам  план выполнен на 101,0%. При плане 31 051 900 рублей, фактически поступило 31 361 483 рубля 90 копеек. За соответствующий период прошлого года поступление собственных доходов составило 33 296 321 рубль 80 копеек.

По расходам в целом исполнение составило 97,5% (при плане 154 794 007 рублей 62 копейки, фактически освоено 150 977 071 рубль 73 копейки).

Наибольший удельный вес в расходах  занимают расходы по  образованию - расход составил 52 309 722 рубля 07 копеек, при плане 52 742 519 рублей (99,2 %).
Расходы на управление при плане 35 413 713 рублей 76 копеек, фактически освоены 35 250 366 рублей 68 копеек (99,5%). 

Расходы на здравоохранение  составили 99,3% (при плане 13 909 238 рублей 00 копеек, фактически освоено 13 814 062 рубля 02 копейки).

На 01.01.2012 года задолженности по выплате заработной платы и начисления на  нее бюджетным организациям не имеется. 

          За  2011 год производственными предприятиями района с учетом субъектов малого предпринимательства по данным муниципального района  отгружено товаров собственного производства на 243,9 млн. рублей, темп роста к  2010 году  109,6%

          Ведущим промышленным предприятием района по-прежнему является ЗАО «Поддорский маслодельный завод». 79,1% отгруженной продукции приходится на ЗАО «Поддорский маслодельный завод»

          За 2011 год ЗАО «Поддорский маслодельный завод» реализовано продукции на сумму 192,0 млн. рублей (106,5 процентов к уровню прошлого года). На предприятии работает 67 человек. В натуральном выражении выработано: масло «Крестьянское» 72,5% - 10 тонн (71,4 процентов к уровню прошлого года); спреды 3054,5 тонн (95,0 процентов к уровню прошлого года); нежирная молочная продукция – 94,4 тонны (123,7 процентов к уровню прошлого года);  молоко пастеризованное – 2 тонны (69,0 процентов к уровню прошлого года).

ООО «Поддорский хлеб» произведено 185 тонн (72,4 процентов к уровню прошлого года)  хлебобулочных изделий на сумму 7,7 млн. рублей.


НОАУ«Поддорский лесхоз» реализовано продукции на 10,1 млн.рублей ( 131,5процентов к уровню 2010 года).

ОГАУ «Агентство информационных коммуникаций»-объем производства 693 тыс.рублей (123,5 процентов к 2010 году)


Объем производства Поддорского участка филиала ООО МПЖКХ «Новжилкоммунсервис» за 2011 год составил 13137,0 тыс. рублей, что составляет 95,7 процентов к уровню прошлого года.


ОАО «ДЭП № 78» выполнило работы на 20319,8 тыс.рублей.(159,4 процентов к уровню прошлого года).
В районе работают четыре сельхозпредприятия: СПК «Ритм», колхоз «Нивки», ООО «Полисть» и ООО «АПО Поддорское», 18 крестьянских (фермерских) хозяйства и 1946 личных подсобных хозяйства. 

Сельхозпредприятия района относятся к малым предприятиям. На  01.01.2012 г. численность крупного рогатого скота  составляет 84 голов в т.ч. 60 коров – 75,0 % к уровню прошлого года. В К(Ф)Х имеется 22 голов к.р.с., в т.ч. коров – 9 ; свиней – 72 голов, 18 голов птицы,  85 голов овец. Основной объем сельхозпродукции производят личные подсобные хозяйства, они содержат 551 голов КРС, в т.ч. 314 коровы, 320 свиньи, 810 - овцы и козы, 271 пчелосемей, 4807 голов птицы. 

По состоянию на 1 января 2012 года сельскохозяйственными предприятиями района  произведено мяса в живом весе  86ц., молока 1645ц.

За 2011 год в среднем по району в сельскохозяйственных организациях надой молока на 1 фуражную корову составил 2742л.

Всего в районе посеяно 55 га зерновых – 177,4 % к 2010 г, 313 га картофеля – 120,0% к 2010 г, и 36,7 га овощей, Заготовлено сельхозпредприятиями и крестьянско-фермерскими хозяйствами - 412 т сена.

В рамках программы потребкооперации по занятости населения по выращиванию и откорму молодняка сельскохозяйственных животных в  2011 г поставлено 525 голов животных в 171 личных подсобных хозяйств.

Проводятся мероприятия по переводу невостребованных земель сельскохозяйственного назначения из долевой собственности в собственность сельских поселений 224га. Оформлена сельскими поселениями в собственность долевая невостребованная земля из отказавшихся собственников общедолевой собственности 191,0 га. Ведутся работы по выделению земельных участков в натуре с постановкой на кадастровый учет.

Расчетная лесосека по Поддорскому лесничеству составляет 444,1 тыс. куб. метров при рубке спелых и перестойных насаждений - 386,3 тыс.куб.м. 

За  2011 год освоено всего 43,7 тыс.куб.метров, что составляет 9,8 % от общей расчетной лесосеки. На 01.01.2012года объем заготовки составил 43,7 тыс.куб.метров, из них 4,3 тыс.куб.метров по хвойному хозяйству.

(Заготовители: аукционы  ООО «МПЖКХ Новжилкоммунсервис»-10,9 тыс.куб.м., гражданам для собственных нужд-17,2 тыс.куб.м., контракт- НОАУ «Поддорский лесхоз»-12,8 тыс.куб.м.,  ИП Петров А.А.-2,8тыс.куб.м.)         

         Инвестиционная деятельность в районе осуществляется за счет собственных средств предприятий, за счет средств федерального и областного бюджетов и направлена на реконструкцию и техническое перевооружение существующих объектов и мощностей.  Объем инвестиций в основной капитал по всем видам экономической деятельности за 9 месяцев 2011 года составил 825млн.371 тыс. руб.  

В 2011 году введены в эксплуатацию следующие объекты:

линейный объект капитального строительства «Балтийская трубопроводная система (БТС-2).Корректировка. Первый пусковой комплекс. Линейная часть км 557-км762. Новгородская область. Участок км 606,920-км762. Новгородская область. Участок км 606,920-км659,690» мощностью МПа 6,3, производительностью 50,0 млн.тонн/год. Протяженность объекта составляет 52,230 км.,

в с.Поддорье – магазин смешанной торговли «Тысяча мелочей» ИП Ивановой М.В.,шесть индивидуальных жилых домов, жилая пристройка к индивидуальному жилому дому и реконструкция индивидуального жилого дома  общей площадью 729,1 м кв. 

На содержание местных дорог общего пользования израсходовано всего 20122362  руб., в том числе: 

дорог, находящихся в областной собственности –18913000  руб.

дорог местного значения, находящихся в муниципальной собственности - 1209362  руб.

Выдано 5 разрешений на строительство (3 – индивидуальные жилые дома, 1 – склад в д.Минцево, 1 башня связи ООО «ВымпелКом»).

За 2011 год предоставлено для индивидуального жилищного строительства  в аренду 16 земельных участков площадью 32980 кв.метров, в собственность 2 земельных участка площадью 3200 кв.метров.

В 2011 году МУЗ «Поддорская ЦРБ» приобретено за счет федеральных средств 17 единиц оборудования на сумму 1,0 млн.рублей, а именно: концентратор кислородный, отсасыватель медицинский хирургический, два сухожаровых шкафа, стерилизатор паровой, термостат электрический суховоздушный, два набора–укладки для врача общей практики, электрокардиограф, диагностический набор для оториноскопии, прицельный ренгеновский аппарат для стоматологии, два столика инструментальных, кушетка массажная, три секции «Вояж» и 5 единиц оборудования на сумму 0,1 млн.рублей за счет средств муниципального бюджета, а именно аппарат для ультразвуковой очистки инструментов, светильник однорефлексорный с креплением, пульсоксиметр, стерилизатор, подставка под медаппаратуру. За счет  муниципального бюджета на сумму 0,2 млн. рублей осуществлена подготовка (ремонт) помещений для установки нового медицинского оборудования.

На ремонт образовательных учреждений выделено и освоено 3217,2 тыс.рублей. Средства муниципального бюджета составили 2055,0 тыс.руб. Осуществлен ремонт МАДОУ комбинированного вида детского сада «Колобок» (2448,0 тыс.руб.)


В рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» предоставлена одна социальная выплата в сумме 368490 рублей на приобретение жилья в сельской местности.

Среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям составила за 11 месяцев 2011 года 13380,8 рублей, что на 6,3% выше соответствующего периода прошлого года.

Торговое обслуживание населения района осуществляют 48 магазинов. Отдаленные малонаселенные деревни,  не имеющие стационарных  торговых точек, обслуживаются автомагазинами.


За  2011 год оборот розничной торговли по району составил 178,5 млн. рублей, темп роста  составляет 107,1 процентов к уровню прошлого года. Розничной товарооборот филиала Новоблпотребсоюза «Поддорское РайПо» составил 93,3 млн. рублей, темп роста 99,1%. Доля РайПо в общем районом товарообороте составила 52,2 %.

Оборот розничной торговли в расчете на душу населения за 2011 год составил 38547 тыс.рублей.
В настоящее время общая площадь предприятий розничной торговли составляет 3,7 тыс. кв.м., в том числе торговая 2,3 тыс. кв.м.


В целях повышения эффективности работы малых и средних предприятий,  субъектов малого и среднего бизнеса создан Совет по поддержке малого и среднего предпринимательства. В течении 2011 года проведено 3 заседания Совета. Принята программа «Развитие субъектов  малого и среднего предпринимательства в Поддорском муниципальном районе на 2011-2013 годы». Годовое финансирование программы  - 1 млн.280 тыс. рублей, в том числе 300 тыс. рублей – средства муниципального района, 196 тыс. рублей – субсидии областного бюджета и 784 тыс. рублей – субсидии федерального бюджета.

В течении 2011 года финансовую поддержку получили 4 индивидуальных предпринимателя на возмещение части затрат, связанных с приобретением основных средств: индивидуальные предприниматели Павлов Алексей Николаевич, Михайлова Елена Николаевна, Шувалова Надежда Викторовна, Удалов Юрий Валентинович, и 3 индивидуальных предпринимателя получили финансовую поддержку путем предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела : Петров Алексей Александрович, Эльсон Владимир Римович, Петров Алексей Александрович.

В 2011 году ситуация на рынке труда муниципального района оставалась умеренно-стабильной. По состоянию на 1 января 2012 года численность незанятых трудовой деятельностью составила 27 человек. 

В рамках областной целевой программы «Снижение напряженности на рынке труда в Новгородской области» заключено 14 договоров на открытие собственного дела и создание дополнительных рабочих мест для безработных граждан. Сумма перечисленных денежных средств составила  823,2 тыс. рублей. Основные направления реализации самозанятости:

- создание подсобного хозяйства по выращиванию поросят, разведение пчелиных семей, торгово-закупочная деятельность, деятельность автомобильного, пассажирского транспорта, агробизнес, 4 предпринимателя, из числа получивших субсидию открыли 2 дополнительных рабочих места.

Общая характеристика параметров исполнения консолидированного бюджета Поддорского муниципального района за 2011 год
Консолидированный бюджет района за 2011год исполнен по доходам в сумме 152 219,6 тыс. рублей или 99,4 процента от годового плана (в том числе бюджет района – 148 022,5 тыс. рублей (99,2 процента), бюджеты поселений – 20 545,2 тыс. рублей (101,3 процента). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма доходов консолидированного бюджета возросла на  3665,4 тыс. рублей. 


Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета исполнены в сумме  31361,5 тыс. рублей, или 101,0 процент от годового плана (в том числе района –26579,3 тыс. рублей (100,2 процента), бюджеты поселений – 4782,2 тыс. рублей (105,8 процента). По сравнению в 2010 годом налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет муниципального района значительно меньше или   на  сумму 1934,7 тыс. рублей (или на 5,8 процентов). В структуре доходов доля налоговых и неналоговых доходов снизилась с 22,4 до 20,6 процента, поступление безвозмездных возросло с 77,6 до 79,4 процента.
В 2011 году в доходы консолидированного бюджета района поступили средства  из областного бюджета в сумме 120590,9 тыс. рублей (98,9 процентов от годового плана), из них: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  52054,0 тыс. рублей (100 процентов, субсидии 6932,7 тыс. рублей (99,8 процента), субвенции 59997,8 тыс. рублей (97,9 процента), прочие поступления 852,3 тыс. рублей (100,01 процента). 
Объем финансовой помощи из бюджета района бюджетам поселений составил 15763,0 тыс. рублей (10,6 процента общего объема доходов консолидированного бюджета района). Для осуществления переданных полномочий из бюджетов поселений направлялись межбюджетные трансферты в бюджет района в сумме 585,0 тыс. рублей.

Консолидированный бюджет района за 2011 год исполнен по расходам – в сумме 150977,1 тыс. рублей, или процента 97,5 от плана (в том числе района – 148477,3 тыс. рублей (98,6 процента), бюджеты поселений – 18847,8 тыс. рублей (91,7 процента). По сравнению с соответствующим периодом прошлого года сумма расходов возросла на 3861,1 тыс. рублей. 

Консолидированный бюджет района исполнен с профицитом – в сумме 1242,5 тыс. рублей, бюджет муниципального района исполнен с дефицитом – в сумме 454,9 тыс. рублей и бюджеты поселений исполнены с профицитом – в сумме  1697,4 тыс. рублей.
Основные показатели исполнения бюджета
Поддорского   муниципального района

      Первоначально утвержденный решением Думы Поддорского муниципального района от 23.12.2010  № 399  « О бюджете  муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Общий объем бюджета Поддорского муниципального района принят по доходам в сумме 146 848,5 и расходам в сумме 148 153,5 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 1 305,0 тыс. рублей.
     В ходе исполнения бюджета района в бюджет Поддорского муниципального района несколько раз вносились изменения. В результате годовые назначения доходной части бюджета на конец года составила 149 273 636 рублей 62 копейки  или увеличилась относительно первоначально утвержденных на    2 425 136 рублей 62 копеек  или на 1,65   %, расходная часть бюджета составила 150 576 636 рублей 62 копейка или увеличилась на    2 425 136 рублей 62 копейку  или 1,65  %,   решением Думы Поддорского муниципального района от 30.12.2011  № 487 «Внесение изменений в решение Дума от 23.12.2010  № 399  « О бюджете  муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и  2013 годов».
        Согласно последней редакции бюджета  муниципального района  к исполнению принят дефицитный бюджет по доходам в сумме 149 273 636 рублей 62 копейки  и  расходным обязательствам в сумме 150 576 636 рублей 62 копейка. 

     Объем дефицита  бюджета  муниципального района на 2011 год 1 305,0 тыс. рублей, что составляет 4,92 % от собственных доходов бюджета муниципального района, что не превысило предельно допустимую величину, рассчитанную согласно части 3 статьи 92(1) БК РФ.

Основные показатели исполнения бюджета муниципального района по доходам представлены в таблице:  

 тыс. рублей

	Виды доходов
	Факт

2010 года
	2011 год

	
	
	План
	Факт
	% исп.
	Уд.

вес
	Рост к 2010 году  

	Налоговые
	25737,1
	23821
	23960,4
	100,6
	16,2
	93,1

	Неналоговые
	2826,0
	2710,9
	2618,9
	96,6
	1,8
	92,7

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	28563,1
	26531,9


	26579,3
	100,2
	18,0
	93,1

	Безвозмездные поступления 
	116014,7
	122741,7
	121443,2
	98,9
	82,0
	104,7

	Всего доходов
	144577,8
	149273,6
	148022,5
	99,2
	100,0
	102,4


           В  структуре доходов бюджета муниципального района превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений, которые составили 82,0 процента в общем объеме поступлений, налоговые и неналоговые доходы – 18,0 процента, в том числе налоговые доходы составили 16,2 процента, неналоговые доходы – 1,8 процента. 
В целом план по доходам выполнен на  99,2 процента. План по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 100,2 процента, из них по налоговым поступлениям на 100,6 процента, по неналоговым на 96,6 процента.  План по безвозмездным поступлением выполнен на 98,9 процентов.

Основным доходным источником  бюджета района является налог на доходы физических лиц –  93,2 процента в общей сумме налоговых доходов и единый налог на вмененный доход – 4,3 процента. В совокупности они составляют  97,5 процента, остальные налоги – 2,5 процента.
Основные показатели исполнения бюджета района по безвозмездным поступлениям представлены в таблице:  

 тыс. рублей

	Виды доходов
	Факт

2010 года
	2011 год

	
	
	План
	Факт
	% исп.
	Уд.

вес
	Рост к 2010 году  

	Безвозмездные поступления 
	   116014,7
	122741,7
	122443,2
	99,8
	   82,0
	   105,5

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	  115395,9
	121889,7
	120590,9
	98,9
	  81,3
	   104,5

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	47808,0
	52054,0
	52054,0
	100,0
	35,0
	108,9

	Субсидии муниципальным образованиям
	2168,0
	6944,1
	6932,7
	99,8
	4,7
	Св.200

	Субвенции муниципальным образованиям
	64554,4
	61285,2
	59997,8
	97,9
	40,5
	92,9

	Иные межбюджетные трансферты
	865,5
	1606,4
	1606,4
	100,0
	1,1
	Св.200

	Прочие безвозмездные поступления
	618,8
	852,0
	852,3
	100,0
	0,7
	137,7


           В  структуре доходов  бюджета муниципального района превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений, которые составили 82,0 процента в общем объеме поступлений, безвозмездные поступления из областного бюджета составили 81,3 процента, прочие безвозмездные поступления от организаций  составляют 0,7 процентов.

          Фактическое  безвозмездное поступление в  бюджет  муниципального  района за 2011 год  составило 122443,2 тыс. рублей, из них:  из областного бюджета 120005,9 тыс. рублей, в том числе: 

-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составила 52054,0 тыс.рублей или 100,0 процентов к плану;

-субсидия из областного бюджета поступила в  сумме  6932,7 тыс. рублей или на 99,8 тыс. рублей;

-субвенция из областного бюджета поступила в сумме 59997,8 тыс. рублей (поступление субвенции получено в объеме фактической потребности согласно произведенным заявкам на финансирование);

-иные межбюджетные трансферта поступили в 100,0 процентном объеме ( на книжный фонд 21,4 тыс. рублей и на модернизацию здравоохранения на приобретение медицинского оборудования в сумме 1000,0 тыс.рублей).

Из бюджетов сельских поселений согласно соглашений на передачу части полномочий из бюджетов поселений в муниципальный район        поступило 585,0 тыс. рублей. 

Анализ поступлений налоговых доходов бюджета муниципального района приведен в таблице:

тыс. рублей
	Вид налога
	Факт 

2010 года
	Утвержденный план 2011года
	Уточненный план 2011 года
	Факт 2011 года
	Процент 

выпол-нения
	Факт 2011 / 2010

	Налоговые доходы - всего
	25737,1
	24820
	23821
	23960,4
	100,6
	93,1

	Налог на доходы физических лиц
	24307,8
	23400
	22200
	22330,3
	100,6
	91,9

	Налоги на совокупный доход
	824,1
	820,0


	1020,4
	1025,4
	100,5
	124,4

	Госпошлина 
	602,9
	600
	600
	604
	100,7
	100,2

	Задолженность по отмененным налогам
	2,3
	0
	0,6
	0,7
	116,7
	30,4



Как видно из таблицы, уточненный план по налоговым доходам  скорректирован в сторону уменьшения  на сумму 999,0 тыс. рублей или на 4 процента, в том числе уменьшен план по налогу на доходы физических лиц на 1200,0 тыс. рублей,  план на совокупный доход увеличен на 200,4 тыс.рублей и план по отдельным налогам увеличен на 0,6 тыс.рублей. 


Плановые назначения выполнены  по всем налоговым доходам. По сравнению с 2010 годом налоговые доходы снизились  на  1776,7 тыс. рублей (на 6,9 процента), в том числе уменьшилось поступление налога на доходы физических лиц - на 1977,5 тыс. рублей (на 8,9 процента).

 Возросло поступление налога на совокупный доход  – на 201,3 тыс. рублей (на 24,4 процента), госпошлины  - на 1,1 тыс. рублей (0,2 процента).


Информация о поступлении неналоговых доходов в бюджет муниципального района приведена в таблице:

тыс. рублей

	Показатели
	Факт     2010 год
	План

2011 год
	Факт

2011 год
	% исполнения
	Уд. Вес
	Факт 2011/2010

	Неналоговые доходы,                                в том числе
	2826,0
	2710,9
	2618,9
	96,6
	100,0
	92,7

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества
	949,5
	448,0
	521,8
	116,5
	19,9
	55,0

	Платежи за пользование природными ресурсами
	48,9
	64,0
	64,1
	100,2
	2,4
	131,1

	Доходы от оказания платных услуг
	1309,5
	1422,9
	1420,0
	99,8
	54,2
	108,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	121,4
	296,0
	290,7
	98,2
	11,1
	239,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	441,2
	464,0
	306,6
	66,1
	11,7
	69,5

	Прочие неналоговые доходы
	12,9
	16,0
	15,7
	98,1
	0,6
	121,7

	Возврат  остатков субсидий, субвенций 
	-57,4
	0
	0
	0
	0
	0



Фактические поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального района в 2011 году составили 2618,9 тыс. рублей или 96,6 процента к уточненному плану, что  меньше запланированных поступлений на 92,0 тыс. рублей,  за счет невыполнения плана по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (не выполнен план приватизации, не продано здание бывшей школы в деревне Перегино). В структуре фактически поступивших неналоговых доходов наибольший удельный вес составляют доходы от оказания платных услуг (54,2 процента), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (31,0 процент). По сравнению с 2010 годом неналоговые доходы снизились  на 7,3 процента.

Анализ исполнения расходной части бюджета
Поддорского   муниципального района

         Расходы бюджета  муниципального района на 2011 год были утверждены в сумме 148 153,5 тыс. рублей. В конец года плановый объем расходов был уточнен и составил150 578 636 рублей 62 копейки. Всего расходная часть бюджета муниципального района к утвержденным плановым  назначениям на 2011 год увеличилась на конец года  2 425 136 рублей 62 копейки.
          Фактическое исполнение по расходной части бюджета муниципального района  составило  148 477 319 рубль 32 копейки или 98,6 % к уточненному плану. 
      Исполнение бюджета  муниципального района в разрезе отраслей :


                                                                                                                                                        Тыс.рублей

	Раздел
	Исполнение за 2010 г
	2011 год
	% исполнения к 2011 г.
	% .Исполнено к 2010 году

	
	
	
	
	

	
	
	Первоначально утвержденный бюджет
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	24427,0
	26545,4
	26253,3
	26133,9
	99,5
	107,0

	Национальная оборона
	236,4
	263,8
	268,8
	268,8
	100,0
	113,7

	Национальная безопасность и правоохранительная  деят-ть
	106,4
	

1449,0
	849,0
	809,6
	95,4
	Св.200

	Национальная экономика
	1761,8
	2129,5
	3988,0
	3918,0
	98,2
	Св.200

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2134,2
	3726,0
	3570,0
	3570,0
	100,0
	167,3

	Образование
	49708,7
	49253,5
	52730,5
	52297,7
	99,2
	105,2

	Культура
	17130,1
	15842,4
	17500,7
	17444,8
	99,7
	101,8

	Здравоохранение 
	13628,4
	12306,0
	13909,2
	13814,1
	99,3
	101,4

	Социальная политика
	22456,3
	24451,9
	19368,7
	18088,1
	93,4
	80,5

	Физическая культура и спорт
	134,4
	113,0
	138,0
	1364
	98,8
	101,5

	Обслуживание муниципального долга
	47,8
	160,0
	89,4
	82,9
	92,7
	173,4

	Межбюджетные трансферта
	12320,0
	11913,0
	11913,0
	11913,0
	100,0
	96,7


	Всего расходов
	144091,1
	148153,5
	150578,6
	148477,3
	98,6
	103,0


По сравнению с бюджетом 2010 года расходы бюджета муниципального района  2011 года увеличились на 3,0 процента. В 2011 году в структуре расходов бюджета района увеличился удельный вес по разделу «Социальная политика» 3,4 процента, удельный вес сократился: по разделу «Общегосударственные расходы» на 0,6 процента, по разделу «Образование» на 0,7 процента, по разделу «Национальная экономика» на 1,4 процента, по  разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на  0,9 процента.

 Общими факторами изменения бюджетных расходов при формировании расходной части бюджета муниципального района явились: передача отдельных государственных на уровень муниципального района, поступлений из областного бюджета на выполнение переданных государственных  полномочий 2011 году 49963,0 тыс. рублей или увеличилось  в сравнении 2010 годом на 0,4 процента.
Основная доля расходов бюджета района приходится на разделы: образование (35,2 процента), общегосударственные вопросы (17,6 процентов), социальная политика (12,2 процента), культура(11,7 процента), межбюджетные трансферты (8,0 процента), здравоохранение (9,3 процента),национальная экономика (2,6 процента), жилищно-коммунальное хозяйство (2,4) и на остальные разделы менее 2,0 процентов.

В расходной части бюджета муниципального района  на 2011 год предусмотрено финансирование по 19-ти муниципальным, 17-ти областным  программам и двум  федеральным целевым программам. Плановый объем бюджетных ассигнований на финансирование целевых программ составляет 05,2 процента от общей расходной части бюджета, в том числе: муниципальных целевых программ утвержден на сумму  2612,2 тыс. рублей или 1,73 процента от общего объема расходов  бюджета муниципального района, областных программ в сумме 3257,6 тыс. рублей (или 2,16 процента) и федеральных программ в сумме 1808,9,0 тыс. рублей (или 1,2 процента). Кассовое исполнение по целевым программам  составило 96,8 процента, из них на финансирование муниципальных программ направлено 2415,0 тыс. рублей(63 процента),  областных в сумме  3206,9 тыс. рублей(2,16 процента) и федеральных - 1808,9 тыс.рублей (1,2 процента).
Информация о причинах недовыполнения программных мероприятий в представленной пояснительной записке к годовому отчету об исполнении бюджета района имеется. 

Анализ  принятых муниципальных целевых программ  показал, что они сформированы с  учетом требований применения методов программно-целевого планирования и совершенствования методологии разработки и реализации региональных целевых программ. 
Проверка показала, что контроль со стороны  комитетов, отделов Администрации Поддорского муниципального района,  осуществляющих исполнение программ проводился не на должном уровне. 
Просроченная задолженность по принятым бюджетным обязательствам отсутствует. 


В ходе проверки проверено соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
         В 2011 году доля расходов бюджета муниципального района на содержание органов местного самоуправления составила 27,14 процента от доходов местного бюджета,  что не  превысило установленный постановлением Администрации Новгородской области от 27.04.2011 N 171 «Об утверждении методики расчета нормативов и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа и муниципальных районов области на 2011 год» норматив 27,34 процента, и обязанности Комитета финансов в рамках Соглашения  о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств. 
     Незначительное недовыполнение плановых назначений имело по девяти разделам функциональной классификации:

- «Общегосударственные вопросы» -99,5 %;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 95,4 %,

-«Национальная экономика»             -98,2 %;
-«Образование»                                  -99,2 %;

- «Культура, кинематография»         -99,7 %;

- «Здравоохранение»                         -99,3 %;

- «Социальная политика»                   -93,4 %;
-«Физическая культура и спорт»       -98,8 %;

«Обслуживание муниципального долга» -92,7%.

Причины неисполнения по данным разделам:

-финансирование субвенций и субсидий из областного фонда компенсаций производилась, по мере поступления заявок на финансирование от главных администраторов (ГРБС).
-финансирование бюджетных расходов в 2011 году  проводилось только по заявкам распорядителей и получателей средств из бюджета муниципального района.
         В соответствии со статьей 81 БК РФ постановлением Администрации муниципального района  от  01.09.2008года  № 265 «О порядке использованиям бюджетных ассигнований  резервного фонда Администрации Поддорского муниципального района»  утвержден порядок расходования средств резервного фонда Администрации Поддорского муниципального района. Решением о бюджете муниципального района  размер резервного фонда Администрации Поддорского муниципального района первоначально установлен в сумме 150,0 тыс. рублей. Согласно последней редакции бюджета Поддорского муниципального района  резервного фонда в бюджете не предусмотрено. В течение года из резервного фонда бюджетные средства не выделялись.
       Согласно предоставленному годовому отчету об исполнении бюджета  муниципального района за 2011 год, объем просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 1.01.2011 года  и 01.01.2012 года кредиторской задолженности по заработной плате и начислению на заработную плату, а также по оплате коммунальных услуг бюджетных учреждений не имеется.

Просроченная задолженность по принятым бюджетным обязательствам отсутствует
Проверка источников внутреннего финансирования

Дефицита бюджета Поддорского   муниципального района

Муниципальных заимствований и муниципального долга

       Первоначальный бюджет Поддорского муниципального района был принят с дефицитным в сумме 1305,0 тыс.рублей. Согласно последней редакции бюджета муниципального района к исполнению бюджета  с дефицитом в сумме 1305,0 тыс. рублей, что не противоречит ст.92 Бюджетного Кодекса РФ.

       Источниками покрытия дефицита бюджета являлись изменения остатков бюджетных средств на счетах по учету средств бюджета в течение финансового года.
      Фактически бюджет Поддорского муниципального района за 2011 год исполнен с дефицитом  454 851рубль 89 копеек или составил 1,7 процента от фактического поступления собственных доходов бюджета муниципального района.
       Муниципальный долг Поддорского муниципального района по состоянию на 01.01.2012 года составил 2732,0  тыс. рублей или  10,3 % от доходов бюджета муниципального района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  не превысил норматив, установленный п.3 ст.107 Бюджетного Кодекса РФ.

       В целом на 01.01.2011 год муниципальный долг уменьшился на  342  тыс.рублей, в том числе объем обязательств по гарантиям не изменился, по кредитным соглашениям и ссудам он составил 342 тыс.рублей. На основании распоряжения Администрации Новгородской области «Об уменьшении задолженности муниципальных районов перед областным бюджетом» от 31.12.2010 года  уменьшена задолженность бюджета муниципального района перед областным бюджетом по бюджетным ссудам, выданным на осуществление комплекса мер по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства, находящихся в ведении Администрации  муниципальных   районов области, к осенне- зимнему периоду  2003/2004 годов в сумме 342,0 тыс. рублей.

         Анализ структуры муниципального долга по состоянию на 01.01.2011 года свидетельствует о том, что от общего объема внутреннего  долга, что соответствует данным муниципальной долговой книги и данным Главной книги бюджета муниципального района. Акт сверки обязательств бюджета района перед областным бюджетом на конец отчетного периода оформлен

        Необходимо указать, что в отчетном периоде предельный объем обязательств по муниципальному внутреннему долгу в размере  6000 тыс.рублей, установлен п.36  решения Думы Поддорского муниципального района  от 23.12.2010 года № 399 « О бюджете  муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», превышен не был.
      Также необходимо  указать, что муниципальные гарантии предоставлены в пределах общей суммы предоставленных  гарантий, указанных в решении Думы Поддорского муниципального района о бюджете на 2011

 год, что соответствут требованиям ст.117 Бюджетного Кодекса РФ.

     Проверка вопросов состояния муниципального долга, расходов по обслуживанию долговых обязательств.

Согласно данным бюджетного учета, осуществляемого Комитетом финансов, как органом, организующим исполнение бюджета, объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2012 составил 3056,0 тыс. рублей, не превысил верхний предел, установленный Решением о бюджете (6000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в объеме 2000,0 тыс. рублей), и не превысил предельный объем, установленный частью 3 статьи 107 БК РФ. Отношение объема муниципального долга к общему годовому объемов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений бюджетов поселений составил 0,11 процента, что меньше нормативного значения на 0,5 установленного приказом комитета финансов Новгородской области от 22.04.2009 № 33.
тыс. рублей
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга на 01.01.2011
	Сумма муниципального долга на 01.01.2012

	
	всего
	просроченная
	всего
	просроченная

	Кредитные соглашения и договоры банков
	750,0
	0,0
	750,0
	0,0

	Задолженность по бюджетным ссудам 
	324,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Договоры о предоставлении муниципальных гарантий 
	1982,0
	0,0
	1982,0
	0,0

	Муниципальный долг, всего
	3056,0
	0,0
	2732,0
	0,0


Размер муниципального долга в 2011 году уменьшился на 324,0 тыс. рублей, или на 10,6 процента:

на основании распоряжения Администрации области от 27.12.2011 № 416-рз «Об уменьшении задолженности бюджетов муниципальных районов перед областным бюджетом» уменьшена задолженность перед областным бюджетом по бюджетной ссуде на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к осенне-зимнему периоду 2003-2004 годов в сумме 311,00 тыс. рублей;

погашена задолженность по бюджетной ссуде на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства к осенне-зимнему периоду 2003-2004 в сумме 13,0 тыс. рублей;

на основании кредитного договора от 11.08.2010 № 8629-1-1206110 привлечены кредитные ресурсы в сумме 1500,0 тыс. рублей со сроком пользования 1 год, по ставке 11,0 процента годовых, в 2011 году произведено частичное гашение в размере 1500,0 тыс. рублей, остаток кредита на 01.01.2012 года составляет  750,0 тыс.рублей.
В структуре муниципального долга наибольший удельный вес (64,9 процента), также как и в 2010 году занимают обязательства по гарантиям, выданным Администрацией района в пользу Новгородской области в обеспечение исполнения обязательств перед Новгородским областным Фондом по ипотечному жилищному кредитованию. В 2011 году муниципальные гарантии не предоставлялись. В течение года проводились сверки остатков задолженности по муниципальным гарантиям с Новгородским областным фондом жилищного кредитования, на 01.01.2012 года задолженность граждан перед Фондом жилищного кредитования составляет 208 021 рубль 57 копеек. По состоянию на 01.01.2012 объем муниципального долга состоит из: муниципальных гарантий в объеме 1982,0 тыс. рублей;

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2011 году составили 82,9 тыс. рублей ( 92,7 процентов к плану).  

В соответствии со статьей 121 БК РФ постановлением Администрации Поддорского муниципального района от 25.03.2009 № 103 утверждено Положение о порядке ведения муниципальной долговой книги района.
Остаток средств по счету 1301000 в Главной книге (1074,0 тыс. рублей)  соответствует размеру муниципального долга за исключением остатка по муниципальным гарантиям по муниципальной книге (1074,0 тыс. рублей).
       Муниципальный долг Поддорского муниципального района по состоянию на 01.01.2012 года составил 2732,0  тыс. рублей или  10,3 % от доходов бюджета муниципального района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  не превысил норматив, установленный п.3 ст.107 Бюджетного Кодекса РФ.

         Анализ структуры муниципального долга по состоянию на 01.01.2011 года свидетельствует о том, что от общего объема внутреннего  долга , что соответствует данным муниципальной долговой книги и данным Главной книги бюджета муниципального района. Акт сверки обязательств бюджета района перед областным бюджетом на конец отчетного периода оформлен.

        Необходимо указать, что в отчетном периоде предельный объем обязательств по муниципальному внутреннему долгу в размере  6000 тыс.рублей, установлен п.36  решения Думы Поддорского муниципального района  от 23.12.2010 года № 399 « О бюджете  муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», превышен не был.

      Также необходимо  указать, что муниципальные гарантии предоставлены в пределах общей суммы предоставленных  гарантий, указанных в решении Думы Поддорского муниципального района о бюджете на 2011 год, что соответствут требованиям ст.117 Бюджетного Кодекса РФ.

Предоставление бюджетных ссуд (кредитов) из местного бюджета юридическим лицам

Согласно данным бюджетного учета, объем задолженности юридических лиц (сельхозтоваропроизводителей) перед бюджетом района по состоянию на 01.01.2011 составлял 264,7 тыс. рублей (вся сумма является просроченным основным долгом). 

 В 2011 году погашена задолженность по бюджетным кредитам юридическими лицами перед бюджетом района в сумме 74,3 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2012 объем непогашенных обязательств юридическими лицами составил 190,4 тыс. рублей. Сверка обязательств на 01.01.2011  произведена.
В нарушение условий заключенных соглашений с сельхозтоваропроизводителями штрафные санкции за несоблюдение сроков возврата бюджетных кредитов не применялись, меры по возврату или продлению заемщикам срока использования бюджетных средств Администрацией района не принимались. 

Проверка правильности формирования и

 достоверности бюджетной отчетности

Составление бюджетной отчетности об исполнении бюджета Поддорского муниципального района, ведение бухгалтерского учета по исполнению бюджета муниципального района, сметы доходов и расходов на содержание Комитета финансов, возлагалось на бухгалтерию.
По представленной информации в Комитете финансов применяется компьютерная обработка учетной информации с применением следующих программных  продуктов: «Бюджет - КС», «Парус-Бухгалтерия», «Парус-Зарплата», «Система электронного документооборота», «Система электронного документооборота - АП»,  «Скиф 3».  Вместе с тем, возможности программного комплекса «Бюджет – КС» используются не в полном объеме. Так, из программного комплекса «Бюджет - КС» не формируется Главная книга с отражением хозяйственных операций по исполнению бюджета района. Представленная Главная книга по исполнению бюджета района не сформирована в разрезе Плана счетов по бюджетному учету, определенного Инструкцией по бюджетному учету № 157н.

Бухгалтерский учет по исполнению бюджета муниципального района, бюджетной сметы на содержание Комитета финансов осуществлялся в соответствии с Инструкцией № 157н.

Объем отчетности об исполнении бюджета муниципального района доведен до Комитета финансов письмом комитета финансов Новгородской области от 30.12011 № 184 «О сроках представления годовой бюджетной отчетности об исполнении консолидированных бюджетов муниципальных районов и бюджета городского округа Великий Новгород за 2011 год, месячной и квартальной отчетности в 2012 году». Срок представления годовой отчетности установлен 19.02.2011. Фактически консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального района в Комитет финансов Новгородской области представлена в электронном виде 09.03.2010. 

Порядок и сроки представления годовой бюджетной отчетности за 2011 год для главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) и бюджетов сельских поселений утверждены приказами Комитета финансов от 30.12.2011 № 44. Составлен график предоставления бюджетной отчетности для ГАБС и бюджетов сельских поселений. Приказом Комитета финансов от 03.02.2012 определен состав форм годовой бюджетной отчетности главным распорядителям и получателям бюджетных средств за 2011 год.. Дополнительные формы бюджетной отчетности за 2011 год Комитетом финансов не вводились.

Проверка правильности формирования годового отчета об исполнении бюджета района муниципального района за 2011 год показала следующее. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района сформирован по формам, предусмотренным пунктом 11.2 Инструкции № 128н. 
В нарушение требований Инструкции 191н и 33н в представленной отчетности (текстовой части Пояснительной записки) отсутствует информация, позволяющая сформировать информацию (представление) обо всех составляющих исполнения бюджета района в целом. 
Сводная отчетность за 2011 год формировалась без использования программного обеспечения в таблицах «ПАРУС-СВОД».  В состав годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального района включены отчеты всех  главных распорядителей бюджетных средств. Сроки представления годовой бюджетной отчетности ГАБС  соблюдены.


Проверка показала, что показатели кассового исполнения доходов и расходов бюджета муниципального района, источников финансирования дефицита бюджета, отраженные в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» соответствуют показателям ведомости кассовых поступлений и выбытий, представляемой из районного Отделения федерального казначейства.
Утвержденные бюджетные назначения подтверждены данными учета санкционирования расходов по Главной книги. 


Остатки средств единого счета бюджета муниципального района, числящиеся на балансе  по состоянию на 01.01.2012, соответствуют выпискам казначейства и составили 2715048 рублей 18 копеек, из них остаток прошлого года субвенции 261 597 рублей 99 копеек, собственные средства составили 2453450 рублей 19 копеек. Возврат в областной бюджет произведен до 01.04.2012 года.
При сопоставлении данных баланса по исполнению бюджета района (форма 0503120) на начало и конец года с обобщенными данными отчетности ГАБС расхождений не установлено 

Выборочно проверена годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (акты проверок Администрации района, комитета по образованию администрации Поддорского муниципального района (далее – комитет по образованию, комитета культуры администрации Поддорского муниципального района  (далее – комитет культуры) прилагаются). 

Сроки представления годовой бюджетной отчетности получателями бюджетных средств установить не представляется возможным ввиду отсутствия регистрации приемки отчетности главными администраторами бюджетных средств.

Проверки показали, что данные вступительных балансов ГАБС на начало года соответствуют аналогическим показателям на конец предыдущего года. Показатели кассовых поступлений и выбытий в отчетности соответствуют выпискам казначейства. 


Сверка уточненных бюджетных назначений для главных распорядителей и получателей Комитетом финансов по окончании 2011 года не производилась, отметки о проверке бюджетных назначений в формах отчетности отсутствуют. 

В соответствии с пунктом 10 инструкции 157н Комитетом финансов, главными администраторами бюджетных средств, как ответственными за формирование сводной и консолидированной бюджетной отчетности, не произведена камеральная проверка предоставленной ему бюджетной отчетности на соответствие требованиям к ее составлению и представлению, установленным Инструкцией 157н, путем выверки плановых показателей представленной отчетности по установленным контрольным соотношениям.               Представленная в Комитет финансов отчетность ГАБС не имела признаков проверки в полном объеме, отдельные ГАБС представили бюджетную отчетность не в полном объеме, ряд плановых показателей форм бюджетной отчетности отражены с искажениями, плановые показатели бюджетных назначений в отчетах ГАБС и ПБС Комитетом финансов не сверены,  хотя сверка плановых показателей на 31.12.2011 года между Комитетом финансов и ГРБС проведена.

 Данные факты свидетельствуют об отсутствии контроля за правильностью составления бюджетной отчетности, как главными администраторами бюджетных средств, так и финансовым органом. 

При сопоставлении плановых назначений в представленной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с показателями сводной бюджетной росписи по бюджету муниципального района на 31.12.2011 года с учетом изменений установлены  несоответствия на общую сумму 111379 рублей 73 копейки, а именно:
 рублей

	Код администратора
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Утверждено в бюджете
	Сводная бюджетная роспись с изменениями
	Отражено в бюджетной отчетности

 ф. 0503127
	Отклонение

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	357
	Комитет культуры
	19860970,00
	19860970,00
	19865905,97
	+4935,97,

	374
	Комитет по образованию
	54532791,00
	54532791,00
	54544380,80
	+11589,80

	492
	Комитет финансов
	19799164,62
	19799164,62
	19799164,62
	0,00

	300
	Администрация района
	56385711,00
	56385711,00
	56257805,50 
	-127905,50

	Итого
	150578636,62
	150578636,62
	150467256,89
	-111379,73


Плановые назначения в различных формах отчетности не соответствуют плановым показателям, утвержденным назначениям решением Думы от 30.12.2011 года № 483 на конец финансового года с учетом изменений на отчетную дату (01.01.2012 г.) на финансирование расходов по ГРБС комитета культуры определены больше утвержденных  в сумме  4935 рублей 57 копеек,  а также не соответствуют плановым назначениям на доходы, в виде оказания платных услуг занижены против утвержденных на сумму 338497 рублей 52 копейки, по ГРБС Комитета образования плановые показатели по ф.0503127 завышены на 11589 рублей 80 копеек, по ГРБС Администрации плановые бюджетные показатели занижены на 127905 рублей 50 копеек.


        Проверки показали, что данные вступительных балансов ГАБС на начало года соответствуют аналогическим показателям на конец предыдущего года. Показатели кассовых поступлений и выбытий в отчетности соответствуют выпискам казначейства.

        Проверкой выявлены следующие нарушения и недостатки в представленных отчетах ГАБС: 

 Годовая бюджетная отчетность представлена всеми ПБС, входящими в ведомственную структуру расходов Комитета культуры.  Вместе с тем, во всех представленных отчетах ПБС установлены следующие нарушения и недостатки:

в нарушение пункта 6 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, не подписаны руководителем финансово-экономической службы. Сводная годовая бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером Комитета культуры; 

в нарушение пункта 10 Инструкции № 191н: Комитетом культуры, как ответственным за формирование сводной бюджетной отчетности, не произведена камеральная проверка предоставленной ему бюджетной отчетности на соответствие требованиям к ее составлению и представлению, установленным Инструкцией № 157н, путем выверки плановых показателей представленной отчетности по установленным контрольным соотношениям;

в нарушение пунктов 135 - 161 Инструкции №191н в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) не раскрыта информация о результатах ведения бюджетными учреждениями приносящей доход деятельности;

В нарушение пункта 10 Инструкции №191н в бюджетную отчетность внесены исправления и не оформлены сопроводительным письмом, содержащим указания о внесенных изменениях. Так,  в ф. 0503130 раздел П «Финансовые активы»строка 212, ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» расходы  по операциям с активами строка 261  (код по КОСГУ) 271  и строка 440 внесены изменения показателей на сумму 511151 рубль.

Годовая бюджетная отчетность представлена всеми ПБС, входящими в ведомственную структуру расходов Администрации.  Вместе с тем, во всех представленных отчетах ПБС установлены следующие нарушения и недостатки:

В нарушении пункта 11 Инструкции 191н в составе бюджетной отчетности  ПБС отсутствуют отдельные формы бюджетной отчетности и в пояснительной записке ф.0503160 о не представленных формах нет пояснений;

в нарушение пункта 10 Инструкции 191н   Администрацией (ГРБС), как ответственным за формирование сводной бюджетной отчетности, не произведена камеральная проверка предоставленной ему бюджетной отчетности на соответствие требованиям к ее составлению ф.0503127 и ф.0503128, установленным Инструкцией 191н, соотношение плановых показателей и ЛБО со сводной росписью,  утвержденной на 31.12.2011года с показателями представленной отчетности по установленным контрольным соотношениям: 

В сводной отчетности ГРБС Администрации плановые назначения на 2011 год получателями бюджетных средств ф.0503127 ф.0503128 занижены на 20400223 рубля 98 копеек и лимиты бюджетных обязательств  на 32729 рублей 52 копейки.

 Дополнительные формы бюджетной отчетности не составлялись. 

При составлении ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» остатки по счетам 020600000 «Расчеты по выданным авансам», 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» возможны только по незаконченным и переходящим на следующий год расчетам. Причины наличия остатков по данным счетам, а также наличие  дебиторской и кредиторской задолженности, принимаемые меры по ее снижению не объяснены в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) в разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности», что является нарушением пунктов 136 и 151 Инструкции №191н.
В нарушение пунктов 135 - 161 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) не раскрыта информация о результатах ведения бюджетными учреждениями приносящей доход деятельности. 

В нарушение пунктов 136-159 Инструкции №191н все ПБС представили Пояснительную записку (ф.0503160), оформленную ненадлежащим образом. Так, на первой странице Пояснительной записки (ф.0503160) не во всех ПБС отражены сведения: о руководителе, главном бухгалтере, руководителе планово-экономической службы, кто имел первую подпись в этот период отчетности, о повышении квалификации сотрудников бухгалтерского и экономического отделов,  ИНН, КПП учреждения.

При проверке контрольных соотношений показателей отраженных в справке по консолидированным расчетам ф.0503125 выявлено несоответствие на сумму 6104 тыс. рублей с показателями  ГРБС Администрации с ГРБС Комитета культура (в связи с передачей здания Комитету культуры), что является нарушение п.23 инструкции 191н.

Годовая бюджетная отчетность представлена всеми ПБС, входящими в ведомственную структуру расходов Комитета образования.  Вместе с тем, во всех представленных отчетах ПБС установлены следующие нарушения и недостатки:

в нарушение пункта 10 Инструкции 191н  Комитетом образования (ГРБС), как ответственным за формирование сводной бюджетной отчетности, не произведена камеральная проверка предоставленной ему бюджетной отчетности на соответствие требованиям к ее составлению ф.0503127 и ф.0503128, установленным Инструкцией 191н, соотношение плановых показателей и ЛБО со сводной росписью,  утвержденной на 31.12.2011года с показателями представленной отчетности по установленным контрольным соотношениям: 

В сводной отчетности ГРБС Комитета образования плановые назначения на 2011 год получателями бюджетных средств ф.0503127 ф.0503128 завышены на 11589 рублей 80 копеек и лимиты бюджетных обязательств  на 32729 рублей 52 копейки.

в нарушение пункта 52 Инструкции № 191н итоговая сумма лимитов бюджетных обязательств, доведенных до комитета образования, в форме 0505127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» не соответствует сумме входящих в нее показателей ЛБО, указанных в аналогичных формах получателей бюджетных средств, на общую сумму 11589 рублей 80 копеек. Данный факт свидетельствует, о несоответствии бюджетных назначений, указанных в формах 0503127 подведомственных учреждений, показателям сводной бюджетной росписи;

в нарушение пунктов 136-159 Инструкции 191н в Пояснительной записке (ф.0503160) отсутствуют обобщающие сведения  о результатах ведения бюджетными учреждениями приносящей доход деятельности.

Вышеперечисленные расхождения не привели к искажению отдельных показателей сводной и консолидированной бюджетной отчетности, так как  при составлении годовой отчетности были внесены исправления. 

Кроме того, проверками ГАБС установлены следующие  нарушения при исполнении бюджетного процесса:

бюджетная роспись Комитета образования утверждалась председателем Комитета финансов Махневой Н.Д., что является нарушением пункта 13 Порядка ведения бюджетной росписи, поскольку бюджетная роспись составляется и утверждается главным распорядителем в соответствии с показателями сводной росписи по соответствующему главному распорядителю;

Организация  финансового контроля в муниципальном образовании


В соответствии со статьей 33.1 Устава муниципального образования органом муниципального контроля  в районе является Администрация Поддорского муниципального района, к полномочиям которой относится: организация и осуществление муниципального контроля на территории района; разработка и принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля; организация и проведение эффективности муниципального контроля. Согласно Положению о Комитете финансов Комитет в соответствии с возложенными на него полномочиями осуществляет контроль за поступлением доходов и целевым расходованием бюджетных средств. Штатным расписанием Комитета финансов района предусмотрена ставка  специалиста, выполняющего контрольно-ревизионную работу. Решением Думы Поддорского муницпального района от 26.02.2010 № 332 утвержден Порядок организации и осуществления муниципального контроля на территории Поддорского муниципального района

Статьей 34 Устава муниципального района предусмотрено создание контрольного органа, осуществляющего финансовый контроль. Решением Думы Поддорского муниципального района от 19.02.2009 № 269 была создана контрольно-счетная палата Поддорского муниципального района без права юридического лица,  численностью из пяти человек и утверждено положение о контрольно-счетной палате Поддорского муниципального района. 
       Решением Думы Поддорского муниципального района от 02.12.2011 № 469 отменены решения Думы от 19.02.2009 № 269 и от 29.10.2010 № 13 и вновь создана Контрольно-счётная Палата с правами юридического лица с 01.01.2012 года.

      Согласно решения Думы муниципального района от 26.12.2011 № 473 от трех сельских поселения муниципального района  приняты полномочия Контрольно-счётных органов сельских поселений  муниципальным районом по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с 01.01.2012 года.
Согласно представленной информации Положениями о главных распорядителях бюджетных средств не предусмотрена функция осуществления муниципального финансового контроля, штатные единицы для выполнения ревизионной работы не предусмотрены, что является нарушением статьи 158 БК РФ, поскольку главный распорядитель бюджетных средств организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности.
            В 2011 году Комитетом финансов проведено 7 контрольных мероприятия, из них 2 ревизии и 3 внеплановые проверки (согласно  контрольных мероприятий комитета финансов области). Более 41 процента

 всех получателей бюджетных средств были охвачены контрольными мероприятиями, охвачено контролем 39972,0 тыс. рублей. Сумма выявленных финансовых нарушений составила   340,1 тыс. рублей, нецелевых расходов выявлено в сумме 332,7 тыс. рублей.

         Следует отметить, что в ходе проведенных проверок и ревизий проверка бюджетной отчетности на предмет правильности ее составления и достоверности Комитетом финансов не осуществлялась и программой проверки не предусматривалась.


Главными распорядителями бюджетных средств финансовый контроль в подведомственных учреждениях не осуществлялся, что является несоблюдением требований статьи 158 БК РФ.
Выводы

1.Основные показатели социально-экономического развития Поддорского муниципального района в 2011 году имели положительную динамику.
2.При исполнении бюджета нарушались требования бюджетного  законодательства, а именно:

         решения о бюджете муниципального района опубликованы с нарушением сроков, установленных БК РФ ( свыше 10 дней);

        отмечены случаи нарушения порядка применения бюджетной классификации,  утвержденного приказами Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 190н «Об утверждении  Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»,  приказа комитета финансов Администрации муниципального района от 28.12.2010 № 32 «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету муниципального района» в части применения кодов целевых статей и видов расходов;
         в  нарушение  п.5  статьи 1841 БК РФ в текстовой части Решения о бюджете определены условно утвержденные расходы на плановый период не распределены бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов  в ведомственной структуре расходов бюджета.

3.Консолидидированный бюджет района за 2011 год исполнен:
по доходам в сумме 152 219,6 тыс. рублей или 99,4 процента от годового плана (в том числе бюджет района – 148 022,5 тыс. рублей (99,2 процента), бюджеты поселений – 20 545,2 тыс. рублей (101,3 процента). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма доходов консолидированного бюджета возросла на  3665,4 тыс. рублей. 

по расходам – в сумме 150977,1 тыс. рублей, или процента 97,5 от плана (в том числе района – 148477,3 тыс. рублей (98,6 процента), бюджеты поселений – 18847,8 тыс. рублей (91,7 процента). По сравнению с соответствующим периодом прошлого года сумма расходов возросла на 3861,1 тыс. рублей. 

 с профицитом – в сумме 1242,5 тыс. рублей, бюджет муниципального района исполнен с дефицитом – в сумме 454,9 тыс. рублей и бюджеты поселений исполнены с профицитом – в сумме  1697,4 тыс. рублей.
4. Бюджет муниципального района за 2011год исполнен по доходам в сумме 148022,5 тыс. рублей или 99,2 процентов от годового плана  бюджета  – 149273,6 тыс. рублей.  
Налоговые и неналоговые доходы  бюджета муниципального района исполнены в сумме  26579,3 тыс. рублей, или 100,2 процента от годового плана. По сравнению в 2010 годом налоговых и неналоговых доходов поступило меньше на 2283,8 тыс. рублей или на 6,9  процентов. В структуре доходов доля налоговых и неналоговых доходов снизилась с 19,8 до 18,0 процента, безвозмездных поступлений возросло с 80,2 до 82,0 процента
5. В структуре доходов бюджета муниципального района  превалируют доходы в виде безвозмездных поступлений из областного бюджета, которые составили 82 процента в общем объеме поступлений, налоговые и неналоговые доходы – 18,0 процентов, в том числе налоговые доходы составили 16,2 процента, неналоговые доходы – 1,8 процент. 
  В 2011 году в доходы бюджета муниципального района поступили средства из областного бюджета  в виде безвозмездных поступлений от бюджетов  других уровней в сумме 120590,9 тыс. рублей (100,0 процентов от годового плана), из них: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  52054,0 тыс. рублей (100 процентов), субсидии 6932,7 тыс. рублей ( 99,8 процентов), субвенции  59997,8 тыс. рублей (97,9 процентов),инее межбюджетные трансферты в сумме 1606,4 тыс. рублей (100,0 процентов) и прочие безвозмездные поступления 852,3 тыс. рублей (100,0 процентов).
6. В целом расходная часть бюджета муниципального района исполнена в сумме148477,3 тыс. рублей при плане 150578,6 тыс. рублей или на 98,6 процента, невыполнение плана по расходам составило 2101,3 тыс. рублей.
Неиспользованные ассигнования по состоянию на 31.12.2011 в основном составили по разделу «Социальная политика», финансирование производилось в основном по заявкам потребности от бюджетополучателей – 1280,6 тыс. рублей, по разделу «Образование» -433,0 тыс. рублей – остатки субвенции из областного бюджета.
7.Проверками ГАБС установлены нарушения при исполнении бюджетного процесса и составлении бюджетной отчетности.
 8.В нарушении пункта 10 инструкции 191н Комитетом финансов Администрации  муниципального района, как ответственным за формирование сводной и консолидированной бюджетной отчетности,  не произведена камеральная проверка предоставленной ему бюджетной отчетности на соответствие требованиям к ее составлению  и представлению.

 9.Показатели представленного годового отчета в части исполнения бюджета муниципального района соответствуют сводной бюджетной росписи с учетом изменений и данным казначейства по кассовому исполнению бюджета, плановые показатели подтверждены  показателями сводной росписи. Вместе с тем, достоверность отдельных показателей  сводной бюджетной отчетности главных администраторов и получателей бюджетных средств вызывает сомнения, так как отдельные  показатели не соответствуют сводной  росписи ГРБС.

Предложения

                В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-счётная Палата Поддорского муниципального района считает необходимым предложить:

1.Главе Поддорского муниципального района:

         принять меры по организации бюджетного процесса в районе в строгом соответствии с требованиями бюджетного законодательства и обеспечению выполнения следующих мероприятий:

       соблюдать сроки официального опубликования решения о бюджете муниципального района;

        проанализировать Решение о бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов на предмет соответствия бюджетному  законодательству. В случае наличия нарушении и недостатков, аналогичных установленным в ходе настоящей проверки, принять действенные  меры по их устранению;

      разработать планы мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района;
     продолжить работу по взысканию недоимки платежей в бюджет;

      принять меры   по соблюдению требований бюджетного законодательства в части соблюдения объемов принятию бюджетных обязательств;

    осуществлять формирование  и реализацию муниципальных целевых программ в соответствии с требованиями БК  РФ и утвержденными нормативными правовыми актами муниципального района.  Ежегодно проводить оценку эффективности реализации мероприятий программ;

    провести мероприятия по подтверждению достоверности сводной бюджетной отчетности за 2011 год;

     принять меры по укреплению финансового контроля за исполнением бюджета муниципального района. 

2.Комитету финансов Администрации Поддорского муниципального района:

      осуществлять исполнение бюджета Поддорского муниципального района в строгом соответствии с требованиями БК  Р Ф, Положением о бюджетном процессе в  сельском поселении и утвержденными порядками;

     соблюдать требования бюджетного законодательства при утверждении бюджетной классификации расходов  бюджета муниципального района, в  том     числе расходов на выполнение муниципальных целевых программ, а также правильность применения кодов целевых статей и видов расходов на реализацию долгосрочных ведомственных программ при планировании бюджетных ассигнований;

     производить сверку данных о поступлении неналоговых доходов с администраторами доходов, составлять акты сверок;

обязать всех главных распорядителей  и получателей  бюджетных средств привести в соответствие представленную бюджетную отчетность в соответствии с требованиями Инструкций 191н и 33н. 
     производить сверку уточненных бюджетных назначений для главных распорядителей и получателей бюджетных средств, сумм поступлений для главных  администраторов  доходов при составлении бюджетной отчетности;

     оперативно принять необходимые меры в части рационального и эффективного использования средств, выделяемых из областного бюджета в форме субсидий и субвенций в 2011 году;

      повысить ответственность за рациональными целевым использованием бюджетных средств  и правильностью составления годовой  бюджетной отчетности;
     увеличить объем практической помощи главным распорядителям и получателям бюджетных средств работе по исполнению бюджета и составлению бюджетной отчетности.

       3. Рекомендовать Думе  Поддорского муниципального принять решение «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  Поддорского муниципального района за 2011 год».

	Председатель Контрольно-счетной палаты Поддорского муниципального района                            
	
	        Г.В.Тыщенко
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