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Основные направления бюджетной И НАЛОГОВОЙ политики в ПОДДОРСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ 

на 2019 год И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ
Основные направления бюджетной  и налоговой политики Поддорского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее основные направления бюджетной политики) разработаны в соответсвии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 16 Решения Совета депутатов Поддорского сельского поселения от 10.11.2016 № 42 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Поддорском сельском поселении».
Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  муниципальными программами Поддорского сельского поселения, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Поддорского муниципального района Новгородской области до 2030 года, принятой решением Думы Поддорского муниципального района от 06.11.2012 N 537.
Бюджетная и налоговая политика Поддорского поселения определяет основные ориентиры и подходы к формированию бюджета сельского поселения на трехлетний период и направлена на решение социальных проблем и создание оптимального соотношения между расходными обязательствами и доходными источниками бюджета сельского поселения.

I. Основные направления НАЛОГОВОЙ политики 

в ПОДДОРСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ
Основные направления налоговой политики Поддорского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (далее - основные направления налоговой политики) разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 16 Решения Совета депутатов Поддорского сельского поселения от 10.11.2016 № 42 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Поддорском сельском поселении».
Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период, определения основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основной целью налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, напрямую связанной с налоговой политикой проводимой на федеральном и областном уровне, является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета сельского поселения, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности, обеспечивающая налоговую конкурентоспособность бизнеса.

Налоговая политика Администрации Поддорского муниципального района в 2019-2021 годах, как и прежде, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Поддорского сельского поселения всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

В 2015 - 2018 годах налоговая политика была направлена на увеличение налогового потенциала, с сохранением комплекса мер, предусматривающего упрощение и ускорение действующих на территории Поддорского сельского поселения процедур по ведению бизнеса, содействие развитию малого предпринимательства, взаимодействие с федеральными и областными  органами власти в обеспечении эффективного администрирования налогов на территории района и поселения, взаимодействие с налогоплательщиками.

В 2018 году на поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета Поддорского сельского поселения оказывают влияние следующие изменения налогового и бюджетного законодательства:

1. Изменения федерального и регионального законодательства, оказавшие положительное влияние на доходную часть бюджета сельского поселения:

- с 1 января 2015 года налоговая база по налогу на имущество физических лиц определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с поэтапным увеличением размера уплачиваемого физическими лицами налога;

2. Изменения федерального и регионального налогового и бюджетного законодательства, приводящие к уменьшению доходов бюджета сельского поселения:

- с 1 января 2018 года изменения коснулись норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации ;
Приоритетами налоговой политики Администрации Поддорского района в ближайшие 3 года будет являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
Основными направлениями налоговой политики в Поддорском поселении на 2019-2021 годы определены:

- увеличение налогового потенциала Поддорского поселения за счет налогового стимулирования деловой активности в поселении, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных и инновационных проектов;

- государственная поддержка приоритетных отраслей экономики и организаций малого и среднего бизнеса;

- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета  сельского поселения,  активизация претензионно - исковой деятельности.

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, природными ресурсами Поддорского сельского поселения, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.

На федеральном уровне вступили в силу с 2018 года следующие изменения законодательства:

- с 1 января 2018 года увеличились ставки акцизов на автомобильный бензин, соответствующий 5 классу, и акцизов на дизельное топливо;

  - с 1 января 2018 года утратило силу право на применение специального налогового режима в виде единого налога на вмененный доход организации потребительской кооперации, а также хозяйственные общества, единственными учредителями которых являются такие организации, в случае если средняя численность работников за предшествующий календарный год превышает 100 человек;

- норматив зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации на 2018 год установлен в размере 57,4% 

- -введено для индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, налоговых вычетов в размере 18 тыс. рублей на одну единицу приобретенной контрольно-кассовой техники, обеспечивающей передачу фискальных данных в налоговые органы через оператора фискальных данных;

Региональные изменения законодательства с 2018 года:
- ограничение периода предоставления поддержки коммерческим организациям на территориях Батецкого, Волотовского, Марёвского, Парфинского и Поддорского районов, предоставляемой в соответствии с областным законом от 21.12.2009 № 654-ОЗ «О государственной поддержке коммерческих организаций на территориях  Батецкого, Волотовского, Марёвского, Парфинского и Поддорского  районов и наделении органов местного самоуправления Новгородской области отдельными государственными полномочиями по оказанию государственной поддержки коммерческим организациям» итогами финансово-хозяйственной деятельности за 2018 год;

- установление максимальных ставок транспортного налога для яхт (парусно-моторных судов), гидроциклов, самолетов и вертолетов, катеров и моторных лодок с мощностью свыше 100 л. сил.
- отмена неэффективных налоговых льгот, предоставленных областным законодательством по налогу на имущество организаций, транспортному налогу и налогу на прибыль организаций во исполнение Соглашения, заключенного между Правительством Новгородской области и Минфином РФ предусматривающего рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Новгородской области и устранение с 1 января 2018 года неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам);

- предоставление инвестиционных налоговых льгот по налогу на прибыль и налогу на имущество организаций, создаваемым на территории Новгородской области, региональным промышленным площадкам, индустриальным (промышленным) паркам, технопаркам, бизнес – инкубаторам и территориям опережающего социально-экономического развития на территориях монопрофильных муниципальных образований (моногородов).

Муниципальные  изменения законодательства с 2018 года:
- отмена с 01.01.2018года неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых органами  местного самоуправления поселения во исполнение Соглашения, заключенного между Администрацией Поддорского муниципального района и Правительством Новгородской области предусматривающего рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Поддорского района.
II. Основные направления БЮДЖЕТНОЙ политики 

в ПОДДОРСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ
1. Основные цели и задачи бюджетной политики

Целями бюджетной политики Поддорского поселения (далее - бюджетная политика) на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов являются:

улучшение качества жизни людей;

решение социальных проблем;

повышение качества государственных и муниципальных услуг;

создание условий для модернизации экономики и повышения ее конкурентоспособности.

Основными принципами реализации бюджетной политики будут:

1. Формирование бездефицитного бюджета сельского поселения, что обусловлено необходимостью снижения долговой нагрузки на бюджет сельского поселения. Соблюдение принципа означает соразмерность расходов бюджета сельского поселения с поступающими доходами.

2. Избирательность инвестиционных расходов и расходов капитального характера. Данный принцип является следствием ограниченности финансовых ресурсов, высвобождающихся после выполнения всех социальных обязательств в рамках бездефицитного бюджета. Соблюдение данного принципа означает концентрацию бюджетных средств на максимально результативных инвестиционных проектах и наиболее востребованных объектах капитального строительства.

Большинство задач в сфере бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность.

Основными задачами бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов являются:

проведение ответственной бюджетной политики, способствующей обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Поддорского поселения и формированию условий для ускорения темпов экономического роста, укреплению финансовой стабильности в Поддорском поселении;

использование всех возможностей для привлечения средств внебюджетных источников, а также средств федерального, областного и бюджета муниципального района, 

повышение качества управления общественными финансами, эффективности расходования бюджетных средств, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

совершенствование государственной социальной поддержки граждан на основе применения принципа нуждаемости и адресности;

повышение эффективности реализации муниципальных программ Поддорского сельского поселения и качества системы целеполагания муниципальных программ;

совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов, способствующих укреплению финансовой самостоятельности, обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета Поддорского сельского поселения;

усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

повышение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений;

внедрение принципов инициативного бюджетирования, предполагающих участие граждан в определении и выборе предметов расходования бюджетных средств, а также последующем контроле за реализацией отобранных проектов.
Приоритетами в расходовании средств бюджета сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов становятся:
1)сохранение направленности бюджета Поддорского сельского поселения на жилищно-коммунальное хозяйство.
2) концентрация ресурсов на решении вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной инфраструктуры.

Формирование бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы осуществляется с учетом реализации мероприятий Программы оптимизации расходов консолидированного бюджета Поддорского района на 2017-2019 годы, утвержденную постановлением Администрации Поддорского муниципального района от 25.05.2017 № 217. Это:

повышение эффективности использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности поселения;

оптимизация расходов в соответствии с планами мероприятий («дорожными картами») по повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы;

совершенствование системы закупок для государственных нужд;

приоритезация мероприятий муниципальных программ Поддорского сельского поселения с целью финансирования наиболее приоритетных направлений программ.

2. Основные характеристики  бюджета сельского поселения на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные параметры бюджета сельского поселения, сформированные на основе прогноза социально-экономического развития на 2019-2021 годы, представлены в  таблице 1.
Таблица 1

Основные параметры бюджета сельского поселения
рублей

	Показатель
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы бюджета поселения, всего
	5 718 300
	5 957 800
	6 766 600

	в том числе

Налоговые и неналоговые доходы бюджета
	3 454 800
	4 487 300
	5 322 400

	Расходы бюджета поселения, всего
	5 718 300
	5 957 800
	6 766 600

	Дефицит (-)/профицит (+) бюджета сельского поселения 
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем безвозмездных поступлений  из бюджета муниципального района составит в 2019 году –  2 263 500 рублей, в 2020 году – 1 470 500 рублей, в 2021 году – 1 444 200 рублей. 

3. Основные подходы к формированию  бюджета сельского поселения
За основу планирования расходов бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы приняты бюджетные ассигнования на 2018 год, установленные Решением Совета депутатов Поддорского сельского поселения от 15.12.2017 № 78 «О бюджете Поддорского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
При этом формирование объема и структуры расходов бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы будет осуществляться с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия,  изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации;
2) увеличение бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения бюджета сельского поселения в 2018 году;

3) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями, уличного освещения в 2019 году, исходя из ожидаемых  расходов на оплату коммунальных услуг в 2018 году (с учетом тарифов, действующих с 01.07.2018 года) и предполагаемого среднегодового роста расходов в 2019 году; в 2020-2021 годах - на уровне 2019 года.

4) сокращение неприоритетных расходов с учетом необходимости обеспечения сбалансированности бюджета сельского поселения; 

В 2019-2021 годах подходы к формированию бюджета сельского поселения  будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития поселения.
С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов  бюджета сельского поселения по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).

Таблица 2
Структура и динамика расходов  бюджета сельского поселения по разделам классификации расходов
тыс. рублей

	Показатели
	2019 год
	2020 год
	в % к 2019 году
	2021 год
	в % к 2020 году

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	5 718,3
	5 957,8
	104,2
	6 766,6
	113,6

	Общегосударственные вопросы
	155,0
	205,0
	132,2
	405,0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	53,0
	53,0
	100
	53,0
	100

	Национальная экономика
	2 172,3
	2 485,5
	114,4
	3 377,3
	135,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 299,0
	2 925,3
	88,7
	 2 892,3
	98,9

	Образование
	5,0
	5,0
	100
	5,0
	100

	Культура, кинематография
	20,0
	20,0
	100
	20,0
	100

	Физкультура и спорт
	14,0
	14,0
	100
	14,0
	100,0


Бюджет сельского поселения сохранит направленность на жилищно-коммунальное хозяйство 57,7 % от общего объема расходов и национальную экономику 38 % (в т.ч. дорожный фонд) 25,7%. В целом расходы по бюджету увеличиваются от года к году, это увеличение связано с ростом дорожного фонда за счет изменения акцизов.
Важнейшей задачей бюджетной политики в области жилищно-коммунального хозяйства является улучшение условий для проживания населения на территории поселения.

При формировании бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения  в сфере жилищно-коммунальное хозяйство и национальной экономики в 2019-2021 годах учтена необходимость обеспечивать исполнение законодательства в сфере благоустройства, уличного освещения, содержания мест захоронения. 
Расходы на образование, культуру, физическую культуру и спорт  определены с учетом действующих муниципальных программ сельского поселения, срок действия которых заканчивается в 2021 и 2022 году.
Продолжит действовать дорожный фонд Поддорского сельского поселения. На 2019 год фонд сформирован в сумме 1472300 рублей, на 2020 в сумме 2425500 рублей и 2021 год в сумме 3317300 рублей, которые будут направляться на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования  местного значения и искусственных сооружений на них, паспортизацию дорог. За последние годы на территории поселения проведены ремонты многих дорог с покрытием нового асфальта.
С 1 января 2017 года компенсация родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях будет предоставляться адресно, только по трем категориям детей: 

детей из многодетных семей, 

детей с ограниченными возможностями здоровья;
детей из малоимущих семей по справкам  органов социальной защиты населения. Средний размер родительской платы, применяемый при расчете компенсации, устанавливается для всех муниципалитетов на уровне 80 рублей в день.
4. Дефицит (профицит)   бюджета сельского поселения,  

муниципальный внутренний долг Поддорского сельского поселения
В 2019 - 2021 году бюджет Поддорского сельского поселения сформирован без дефицита. 
Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения 

                                                                                                                                        рублей

	Показатель
	2018 год

	Источники покрытия дефицита бюджета сельского поселения, всего
	0,0

	Иные источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения
	0


Объем муниципального внутреннего долга сельского поселения  на 1 января 2018 года составил 0 рублей. 
5. Межбюджетные отношения.
В 2019-2021 годах будет продолжена работа по привлечению в Поддорское сельское поселение средств федерального и областного бюджета, предоставляемых в рамках государственных программ Российской Федерации и Новгородской области. Важно обеспечить в необходимых объемах софинансирование из бюджета сельского поселения мероприятий, включенных в расходы федерального и областного бюджета, а также своевременное и качественное освоение полученных средств. В течении нескольких последних лет поселение участвует в проектах «Устойчивое развитие сельских территорий», «Формирование городской среды» «Развитие института территориального общественного самоуправления» привлекая федеральные, областные средства и свое софинансирование. За счет данных средств было приобретено 3 детские площадки, отремонтировано 3 придворовые территории и 2 общественных места площадь. Данная работа будет продолжаться и дальше в 2019-2021 годах. 
Финансовые взаимоотношения с бюджетом Поддорского района в 2019 - 2021 годах будут строиться с учетом необходимости решения следующих основных задач:

1. Обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности  бюджета Поддорского сельского поселения. 

В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджета принять исчерпывающие меры к формированию бюджета поселения без дефицита.

2. Улучшение качества работы с налогоплательщиками, находящимися на территории сельского поселения.
3. Улучшение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности расходования бюджетных средств, эффективности использования бюджетом сельского поселения целевых межбюджетных трансфертов.
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