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Проект
Российская Федерация

Новгородская область

ДУМА  ПОДДОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Р Е Ш Е Н И Е

от                     №    

с. Поддорье
	О внесении изменений в Стратегию социально- экономического развития Поддорского муниципального района Новгородской области до 2027 года


В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2017 года № 172 «О стратегическом планировании в Российской Федерации», с Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы», распоряжением Администрации Поддорского муниципального района  от             №   «Об утверждении графика исполнения решений протокола выездного заседания Правительства Новгородской области» 
Дума Поддорского муниципального района 
РЕШИЛА:


1. Внести изменения в Стратегию социально- экономического развития Поддорского муниципального района Новгородской области до 2030 года, утвержденную решением Думы Поддорского муниципального района от 06.11.2012 № 537 «О Стратегии социально- экономического развития Поддорского муниципального района Новгородской области до 2030 года» изложив в новой редакции.
2. Опубликовать настоящее решение в муниципальной  газете «Вестник Поддорского муниципального района» на сайте Администрации муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://адмподдорье.рф).

Проект подготовил и завизировал:

Председатель КЭУМИ                                                                Е.И. Ясакова                                          
Согласовано:

Первый заместитель Главы администрации 

Муниципального района                                                           С.Н. Петров 
Ведущий служащий отдела по работе с кадрами 

и противодействию коррупции 




О.А.Степанова
СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ПОДДОРСКОГО
 МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДО 2027 ГОДА

1. Стратегический анализ:

вызовы, возможности и сценарии развития

1.1. Исторический аспект развития района

Топоним (географическое название места) «Подгорье»  упоминается в 1281 г. в берестяной грамоте № 390. Затем был топоним  «Подворье» -  находился постоялый двор. Одно время село носило название Троицкое  (по наименованию Храма Святой Троицы).

      Первое упоминание о Поддорье    встречается в писцовых книгах с 1539 г. Упоминание Поддорья как центра Поддорской волости 4 –го стана 6-го земского участка относится к 1884 г.

          После присоединения Новгорода к Московскому государству земли поддорского края вошли в состав Деревской (земли, входившие в ее состав именовались по лесам, их наполнявшим) и Шелонской (по реке Шелонь) пятины. На конец XV века  в Деревской пятине насчитывалось 8898 поселений. 

    Указом Новгородского гражданского губернатора от 16 февраля 1824 года территория района вместе с другими окрестными землями была отдана под военные поселения.  В 1913 г. в Поддорье состоялось открытие памятника царю Александру II.  В дер. Серболово Поддорского района находилась   барская усадьба инженера – технолога Ивана Ивановича Вернера ( 1832 – 1892 г.г.).  До сих пор сохранились оросительные каналы, спроектированные инженером.  

      После революции в районе было создано 9030 мелких крестьянских хозяйств. В 1918 году Поддорская партийная организация явилась инициатором создания первой Поддорской Трудовой коммуны. В  1919 г. наиболее распространенной формой колхозного строительства  становится сельхозартель. В 1933 году закончилась коллективизация. В районе было создано 246 колхозов. Колхозы имели более 7 тысяч лошадей.  Сельское хозяйство быстро пошло по  пути развития. Внедрялись травосеяние, севообороты, сеяли сортовые семена пшеницы, льна - долгунца. Животноводство быстро пошло по пути улучшение, заводились племенные быки производители, породистые овцы, свиньи, жеребцы. Дети колхозников получали широкий доступ в средние и высшие учебные заведения, оканчивая которые, возвращались в район.

       На 1 января 1940 г. в районе проживало 39010 человек в 190 населенных пунктах. Работало 2 средних, 7 семилетних и 38 начальных школ, районный дом культуры, 4 сельских клуба, 13 изб читален, 17 красных уголков, 20 сельских библиотек с тысячами экземпляров книг.


В районе работала районная газета «Вперед», 2 больницы, фельдшерские пункты, льнозавод в дер. Минцево, кирпичный завод в Поддорье, крахмало – паточный завод в дер. Подол на Ловати, Поддорский леспромхоз Ленлеспрома . Сельское хозяйство получило десятки специалистов: агрономов, зоотехников, ветработников.


В 1941 г. в 133 колхозах было 17441 человек, в том числе 11229 трудоспособных. Земельная площадь обеспечивала колхозы угодьями: пашни было 21223 га, сенокоса 18903 га, выгонов 12948 га, лесов и других угодий 112936 га.

Помещениями для размещения скота колхозы были обеспечены. Скотных дворов было 297, конюшен – 133. Для обслуживания колхозов в районе было 31 водяная и 5 ветряных мельниц. Колхозы имели большое количество улучшенных сельскохозяйственных машин – сенокосилок 189, жаток 120, сеялок конных – 55, молотилки, льномялки и другой сельскохозяйственный инвентарь. В индивидуальном пользовании колхозников насчитывалось 3879 коров, 1004 голов овец, 3683 голов свиней и много птицы и пчелосемей. Район зажил зажиточной жизнью.

        17 августа 1941 г. Поддорский район был оккупирован врагом, 21 августа – Белебелковский район. Это была первая оккупация, которая длилась до февраля 1942 г. Полностью Поддорский район был освобожден 21 февраля 1944 г., 21 февраля 1944 г. – Белебелковский.

       31 июля 1941 г. 2 – я Ленинградская партизанская бригада под командованием Васильева Николая Григорьевича  ( в последствии Героя Советского Союза) была направлена в тыл врага в район Серболовского леса ( по названию дер. Серболово), здесь она окончательно сформировалась, а  1 августа 1941 г. считается днем основания Партизанского края.  Именно  в годы войны район стал известен, (тогда в Ленинградской области), благодаря Партизанскому краю, куда вошла большая территория Белебелковского района.
2ЛПБ развернула боевые действия в направлениях Дно, Старая Русса, Бежаницы, Холм, где проходили важнейшие коммуникации 16 –й немецкой армии. Серболовские и полистовские леса обеспечивали наиболее благоприятные условия как для базирования, так и для проведения боевых операций партизан.  В партизанском крае началось формирование продовольственного обоза для жителей блокадного Ленинграда.

 На границе Поддорского и Холмского районов в 1970 г. установлен памятный знак.

В 1947 году в районе насчитывалось 89 колхозов, было построено 722 дома, построено 85 ферм для крупного рогатого скота, овцеферм – 20, птицеферм – 25, свиноферм – 9, 33 скотных двора, 70 риг и амбаров. К этому времени работали ДК, районная библиотека,  1 сельская библиотека, 13 изб – читален, 2 больницы на 35 коек, амбулатория, зубной кабинет, детская и женская консультации, 6 фельдшерских и 6 акушерских пунктов. С 1965 года земли колхозов были переданы в совхозы. 
На территории района работали 8 совхозов. Район имел мясо – молочное направление, выращивали корнеплоды, сеяли лен, капусту, картофель, в парниках выращивали овощи. Огромное количество орденов и медалей за свой труд получили труженики совхозов.

Памятник Ленина установлен в Поддорье на площади 14 сентября 1966 года.

Кризис социального экономического развития, связанный с распадом Советского Союза и обрушением экономики, негативно сказался и на Поддорском районе. В 1990-годы прекратили свою деятельность совхозы. Кризисные явления в экономике, отток населения из района в крупные города привели к снижению численности постоянного населения района. Отток населения и его бедность стали и остаются ключевыми вопросами развития района.

1.2. Оценка достигнутого уровня социально-экономического 
развития Поддорского муниципального района

Территория муниципального района составляет 2,9 тыс. км², постоянное население на 1 января 2019 года  3832 человек, из них сельское - 3832 человек. В состав муниципального района входят: три сельских поселения (Поддорское сельское поселение- 2574, Белебелковское сельское поселение- 798, Селеевское сельское поселение- 460). На территории района расположено 155 населенных пунктов. Из  них в 65 населенных пунктах проживает от 1 до 5 жителей. Средний размер сельского населенного пункта – 27,7  жителя, среди которых преобладают пенсионеры. В 44 сельских населенных пунктах никто не проживает. Плотность населения в  районе составляет 1,5 чел. на 1 кв.км.  Центр Поддорского муниципального района – село Поддорье.
      Поддорский район располагается в 162 км к югу от Великого Новгорода на реке Редья и граничит с четырьмя ее районами: Волотовским и Старорусским - на севере и северо-востоке,  Маревским - на востоке и Холмским районом на юге. На северо-западе граничит с Дедовичским и Бежаницким (наюго-западе) районами Псковской области. Расположен он на тракте Старая Русса-Холм.
По территории района проходит автодорога «Шимск-Старая Русса-Невель», которая обеспечивает выход в Псковскую, Смоленскую области, Республику Беларусь.

С.Поддорье  имеет автобусное сообщение с  городами области –это  г. Холм, г. Старая Русса, г. В.Новгород, а также с г. Санкт-Петербург. 

Территория муниципального района представляет собой заболоченную полого- волнистую равнину, пересеченную речными долинами СВ. Преимущественно вдоль рек протягиваются невысокие (высотой 3-8м) гряды длиной 2км. В ЮВ части возвышаются отдельные холмы высотой 8-15 м. Гидрографическая сеть развита в значительной степени. Все реки относятся к бассейну р. Ловать, впадающей в оз. Ильмень: Холынья, Полисть, Лютая, Порусья, Редья, Ловать,Язвищенская Робья.

В пределах крупных болот на северо-западе и юго-западе района отмечаются сравнительно крупные озера: Боревское, Вашковское, Куровское, Краснодубское,  Чудское и мн. др. 

Болота крупные- Красный Мох, Куровское, Краснодубское, Рдейское.

Леса смешанные и лиственные, реже хвойные.

Расчетная лесосека по Поддорскому лесничеству составляет 349,4 тыс. м3, при рубке спелых и перестойных насаждений 294,2 тыс. м3. На 01.01.2020 года освоено  14,1 % от общей расчетной лесосеки  На арендованных участках заготовка древесины составила 49,1 тыс. м3 (в том числе по хвойному хозяйству 4,0 тыс. м3).

    За 2019 год новгородским областным автономным учреждением «Поддорский лесхоз» выполнение государственного задания составило 3890699,50 тыс. руб. План выполнен на 100 % .

Для дальнейшего развития экономики района в лесной отрасли необходимо решение следующих вопросов для увеличения показателя освоения расчетной лесосеки: 

1. Проведение лесоустроительных работ на территории (последнее лесоустройство 1995, 2003г), поскольку произведена вырубка спелых насаждений вблизи дорог и населенных пунктов. 

2. Проведение работы с потенциальными инвесторами и лесопользователями с целью передачи в аренду лесных участков.

3. Привлечение в район предприятия, перабатывающего низкосортную древесину, т.к. на сегодняшний день заготовка осины и ольхи, которых достаточно в составе наших лесов, лесопользователями нерентабельна.

     Инвестиционная политика Администрации муниципального района направлена на содействие продвижения социально-значимых для территории, эффективных инвестиционных проектов, оказание помощи в поиске партнеров и финансовых средств, предложение инвесторам земельных участков и свободных индустриальных площадей.

На территории Поддорского муниципального района находятся два перспективных участка карбонатных пород. Прогнозные ресурсы сырья составляют около 800 тыс. тонн. Извястники пригодны для извести строительной и известняковой муки. Запасы песка и песчано- гравийного материала составляют более 900 тыс. куб. м. Торфяные запасы составляют около 133 млн. тонн, которые расположены на восьми участках. Скопления напольного валунного камня, преобладающий состав валунов- граниты, изверженные породы. Ориентировочные запасы камня составляют 5 тыс. м3-30 тыс. м3. Глины дисперсные, умеренно пластичные, с  низким содержанием крупнозернистых включений. Сырье пригодно для изделий грубой керамики ( кирпича, черепицы, дренажных труб).


Территория Поддорского района, на которой расположено  много зарастающих озер и крупных торфяников, образовавшихся в результате зарастания  реликтовых приледниковых озер, характеризуется довольно значительными запасами сапропеля.


Однако степень использования разведанных запасов минерального сырья низкая.
Приоритетной отраслью экономики района является  сельское хозяйство,  основным стратегическим потенциалом – земельные ресурсы. 
В целях дальнейшего развития сельскохозяйственной отрасли считаем необходимым:

сохранять и  развивать  молочное и мясное направление отрасли, в том числе путем участия в программных мероприятиях по поддержке фермеров;

 оказывать содействие инвесторам в подборе свободных инвестиционных площадок, подключения к инженерным сетям;

эффективно осуществлять муниципальный земельный контроль за целевым использованием земель сельхозназначения.

В 2019 году производством сельскохозяйственной продукции в муниципальном районе занимались 12 крестьянских (фермерских) хозяйств, 1676 личных подсобных хозяйств и 3 сельскохозяйственные организации. За 2019 год открылись 3 новых крестьянских (фермерских) хозяйства и 3 крестьянских (фермерских) хозяйства закрылись.

Малое и среднее предпринимательство занимает важное место в структуре экономики района. Число субъектов малого и среднего предпринимательства в районе составляет 63  (по данным Новгородстата)  164 в расчете на 10 тыс. человек населения.
Объем инвестиций в основной капитал в 2019 году составил 24 076 тыс. рублей. Индекс физического объема в % к 2018 году составил 2,07 р. 
Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям в Поддорском муниципальном районе с 2010 года выросла в 2 раза и показала рост на 2,4 процента в 2019 году относительно 2018 года.
В районе наблюдается негативная ситуация с уменьшением численности населения - население сократилось с 4645 человек (в 2010 году) до 3832 человек к 2019 году. По данным Новгородстат  в 2019 года в районе  родилось 29 детей ( к уровню прошлого года  78 %),  умерло 75 человек (к уровню прошлого года  91 %). В районе 1425 человека-население пенсионного возраста (что составляет 37,2%). 

 
Поэтому естественная убыль населения по причине низкой рождаемости и высокого уровня смертности характерна для муниципального района. 


Естественная убыль (-), прирост (+) в 2019 года -46  человек.

	Численность населения

	2002]
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	5610
	↘5254
	↘5107
	↘4972
	↘4890
	↘4813
	↘4645

	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	↘4484
	↘4397
	↘4365
	↘4295
	↘4172
	↘4040
	↘3934

	2019
	2020
(оценка)
	
	
	
	
	

	↘3832
	↘3689
	
	
	
	
	


Развитие экономики района во многом сдерживается неблагоприятной демографической ситуацией. Естественное движение населения характеризуется устойчивой отрицательной динамикой. Продолжается миграционный отток населения за пределы района. В  целях улучшения демографической ситуации в Поддорском  муниципальном районе  будет проводиться работа по популяризации семьи, материнства и детства. Больше внимания будет уделено  мероприятиям по укреплению здоровья населения,  развитию физкультуры и спорта. 
Здравоохранение Поддорского района представлено областным автономным учреждением здравоохранения «Поддорская центральная районная больница», включающим Холмский филиал, стационар, поликлинику, центр общей врачебной (семейной) практики с. Белебелка и 6 фельдшерско-акушерских пунктов Общая численность работающих составляет 80 человека, в том числе 8 врачей и 25 среднего медицинского персонала. Плановый показатель обеспеченности врачами в 2019 году составил 20,9 на 10 тыс. населения. Показатель обеспеченности средним медицинским персоналом в 2019 году составил 65,2 на 10,0 тыс. населения. 

Уровень регистрируемой безработицы на 1 января 2020 года составил 0,8 % (15 безработных граждан, состоящих на учете).

Анализ темпов роста отдельных показателей социально-экономического развития Поддорского муниципального района за 2010- 2019 годы показывает, что район демонстрирует в целом положительную динамику в своем развитии, однако по ряду душевых показателей, а также темпам роста отстает от среднеобластных показателей.

В то же время существенное влияние оказывает неблагоприятная демографическая ситуация (высокая естественная убыль населения).

В районе наблюдается тенденция к ухудшению материального положения населения.
Таким образом, повышение уровня благосостояния населения района и создание комфортных условий для жизни будет являться ключевой задачей социально-экономического развития Поддорского района.

Важным фактором улучшения качества жизни является культура. 

В Поддорском муниципальном районе степень обеспеченности учреждениями культуры является высокой. Оптимизация учреждений культуры, связанная со снижением численности населения, а также процессами оптимизации бюджетной сети, сопровождается увеличением доли расходов на культуру в общем объеме расходов консолидированного бюджета Поддорского муниципального района.
1.3. Конкурентные преимущества и возможности

муниципального района
Поддорский район обладает следующими конкурентными преимуществами и возможностями для успешного развития:

1. Выгодное географическое положение: По территории района проходит автодорога «Шимск-Старая Русса-Невель», которая обеспечивает выход в Псковскую, Смоленскую области, Республику Беларусь и  которую в 2020 году планируется передать в федеральную собственность.

2. Природно-ресурсный потенциал: наличие запасов полезных ископаемых и пресной воды, водных объектов, свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности.

3. Потенциал туристического сектора: наличие на территории района ресурсов для развития туризма, к которым относятся уникальные природные ландшафты, наличие памятников архитектуры, возможность эколого- и культурно-познавательного туризма; имидж района, в котором регулярно проводятся межрайонные и международные фестивали. В селе Белебёлка Поддорского района с 2016 года  реализуется проект по созданию военно-исторического музея под открытым небом "Партизанский лагерь", являющийся символом всего партизанского движения на Новгородской земле.
     Среди  Памятников природы выделяется уникальное ягодное болото (клюква), которое имеет гидрологическое значение и Государственный природный биологический заказник «Поддорский», созданный с целью сохранения, воспроизводства и восстановления численности редких и исчезающих видов диких животных, среды их обитания и поддержание целостности естественных сообществ на территории района.

4. Наличие потенциально свободной рабочей силы. Реализация на территории района программы самозанятости населения. 

5. Возможности развития сельскохозяйственной отрасли: потенциал для увеличения объема производства сельскохозяйственной продукции; наличие свободных (неиспользуемых) земель; рост спроса на продукты питания местного производства, в том числе экологически чистые.

6. Отсутствие на территории района производств, загрязняющих окружающую среду, возрастающий спрос на комфортную экологически чистую среду проживания. 

Требования населения к качеству окружающей среды увеличиваются, что делает привлекательным район для жителей больших городов, как территории благоприятной для долгой здоровой жизни.

1.4. Стратегические вызовы и риски развития
К стратегическим вызовам и рискам развития муниципального района следует отнести:

1. Недостаточное развитие транспортной инфраструктуры: отсутствие на территории района железнодорожного сообщения. Автодороги, проходящие по территории района и связывающие Новгородскую область с Псковской и Тверской областями находятся в неудовлетворительном состоянии.

2. Отсутствие газификации района в целом.

3. Отсутствие условий для развития инновационных отраслей.

4. Высокая доля нетрудоспособного населения. В районе 1425 человека-население пенсионного возраста (что составляет 37,2%),  в то время как по области - 17,3 процента. Необходимо продолжать реализовывать меры по изменению демографического баланса в целях повышения эффективности отраслей экономики и социальной сферы.

5. Ограниченность бюджетных ресурсов для осуществления инвестиционных расходов, закредитованность бюджета муниципального района.

Отношение муниципального долга на 1 января 2020 года к налоговым и неналоговым доходам бюджета муниципального района (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) за 12 месяцев составило 37,1 процента. В этой связи необходимы меры по привлечению дополнительных источников финансирования инвестиционной деятельности и развития инфраструктуры.

6. Неудовлетворительное состояние объектов культурного наследия; слабо развитая сервисная инфраструктура, недостаточность разработанных туристических маршрутов.

Развитие туризма в районе требует реализации мероприятий по приведению объектов культуры в нормативное состояние, по развитию сервисной инфраструктуры, разработке новых туристических маршрутов.

7. Ограниченность локального рынка сбыта, высокая доля населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума в общей численности населения.

8. Наличие ветхого жилья, низкий уровень благоустройства жилых домов и населенных пунктов, необходимость осуществления инвестиций в их благоустройство.

На территории района только один многоквартирный жилой дом имеет централизованное отопление.

Улучшение жилищных условий населения будет являться одним из ключевых элементов комфортной среды проживания;

9. Отсутствие квалифицированной рабочей силы;

10. Монопрофильность промышленности района;

11. Мелкоконтурность сельскохозяйственных угодий, их местами сильное зарастание  и переувлажненность;

12. Стагнация темпов роста инвестиций в Новгородской области, нарастание конкуренции между районами за инвестиции.

Необходима реализация мероприятий по улучшению инвестиционного климата в районе.

13. Риски ухудшения макроэкономических условий в экономике страны.

1.5. Ожидаемые результаты реализации Стратегии

социально-экономического развития Поддорского муниципального

района до 2027 года

Ожидаемые результаты реализации Стратегии разработаны в трёх вариантах – консервативном, базовом и целевом (таблица 1).

Общесистемными факторами, оказывающими воздействие на развитие ситуации в экономике на прогнозном горизонте, будут оставаться основополагающие принципы бюджетной и денежно-кредитной политики. Во всех вариантах прогноза предполагается, что Банк России будет продолжать проводить денежно-кредитную политику в рамках режима таргетирования инфляции.

Кроме того, существенной частью общей макроэкономической политики также является тарифное регулирование. Ограничение темпов роста тарифов естественных монополий уровнем инфляции в среднесрочной перспективе будет оставаться структурным фактором снижения инфляционного давления и повышения инвестиционной активности частного сектора.

Благоприятное влияние на внутренние макроэкономические условия будут также оказывать регулирование неналоговых платежей, реформа контрольно-надзорной деятельности и модернизация института банкротства.

В консервативный вариант прогноза заложены предпосылки о существенном замедлении экономического роста  в Новгородской области и, как следствие, в Поддорском муниципальном районе.

В сценарий заложена консервативная инвестиционная политика частных компаний, ограниченные возможности консолидированного бюджета района при недостаточно быстром восстановлении потребительского спроса и продолжающейся тенденции снижения численности населения в трудоспособном возрасте.

Основными факторами, сдерживающими социально-экономическое развитие муниципального района в данном варианте, также будут являться:

недостаточные темпы развития инфраструктуры и привлечения инвестиций;

неблагоприятные условия для развития человеческого капитала;

низкие темпы повышения благосостояния населения;

отсутствие институциональных реформ;

неэффективное использование промышленного потенциала.

Темп роста промышленного производства к 2027 году не превысит 1 процента. Фактический уровень безработицы до 2027 года сохранится на уровне 1 процента. К 2027 году прогнозируется замедление роста реальной заработной платы, что не позволит достичь увеличения розничного товарооборота.

Ключевыми предпосылками в этом варианте будут являться:

сохранение ограниченных возможностей муниципального бюджета в условиях снижения закредитованности;

реализация потенциала развития сельскохозяйственного производства и предприятий лесозаготовки и лесопереработки.

В рамках базового сценария предполагается рост инвестиций в основной капитал к 2027 году по сравнению с 2018 годом на 10,6 % процентов, рост индекса промышленного производства на 1 % .

В части оплаты труда предполагается, что заработная плата отдельных категорий работников (врачи, средний и младший медицинский персонал, работники образования и культуры)  доведена до целевых уровней, закрепленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Целевой вариант прогноза основан на тех же предпосылках, что и базовый вариант. Однако более эффективная реализация мер по преодолению структурных ограничений экономического роста как в области создания и модернизации основных фондов, так и в области демографии, обеспечат более высокие, чем в базовом варианте, темпы роста экономики на всем прогнозном горизонте. К 2027 году индекс промышленного производства может достичь 1,2 процента.

Кроме того, в рамках целевого варианта прогноза предполагается реализация следующих предпосылок:

привлечение инвестиций в производственную сферу;

реализация комплекса реформ в сфере муниципального управления;

создание комфортной среды для проживания.

Развитие промышленности будет направлено на создание новых производств, модернизацию существующих производств, что позволит достичь целевых показателей, установленных Стратегией. 

Целевой вариант предусматривает увеличение инвестиций в человеческий капитал, в первую очередь, в модернизацию отраслей образования и здравоохранения.

В результате повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы (врачи, средний и младший медицинский персонал, работники образования и культуры) и сохранения соотношения заработной платы целевых категорий и средних заработных плат в районе рост реальной заработной платы в целом по экономике в долгосрочной перспективе достигнет уровня 4,4 процентов. Траектория изменения реальных располагаемых доходов будет в целом соответствовать динамике реальной заработной платы. Динамика заработной платы и доходов при одновременном расширении потребительского кредитования позволит достичь устойчивого увеличения розничного товарооборота.

Ускорение экономического роста будет обеспечиваться в первую очередь увеличением инвестиций в основной капитал. Росту инвестиций будет также способствовать реализация федеральных мер поддержки, связанных с созданием новых инструментов финансирования инфраструктурных проектов, проектов по модернизации имеющихся производственных мощностей и расширением программы льготного кредитования малого и среднего бизнеса.

Целевой сценарий предусматривает достижение целей и задач, указанных в Стратегии социально-экономического развития Поддорского муниципального района до 2027 года.

Таблица 1
Ожидаемые результаты реализации Стратегии

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021 
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Индекс промышленного производства, в % к предыдущему году в сопоставимых ценах

	Базовый
	102,3
	90,1
	102,3
	100,2
	102,4
	104,7
	108,3
	100,3
	100,8
	100,7

	Целевой
	
	
	
	100,3
	103,0
	105,1
	108,7
	101,0
	101,1
	101,2

	Консервативный
	
	
	
	100
	101,9
	105,0
	108,4
	101,1
	101,2 
	101,2

	Индекс производства продукции сельского хозяйства, в % к предыдущему году в сопоставимых ценах

	Базовый
	103,1
	89,3
	100,2


	101,0
	101,5
	101,0
	101,0
	100,7
	100,6
	100,5

	Целевой
	
	
	
	101,2
	101,9
	101,2
	101,1
	100,5
	101,0
	101,1

	Консервативный
	
	
	
	95,3
	101,0
	100,3
	100,0
	100,3
	100,4
	101,0

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, в % к предыдущему году в сопоставимых ценах

	Базовый
	77,9
	91,6
	102,4
	93,7
	101,2
	98,8
	100,8
	101,0
	101,2
	101,4

	Целевой
	
	
	
	93,8
	101,4
	99,5
	100,6
	101,4
	101,5
	101,6

	Консервативный
	
	
	
	93,0
	101,58
	96,3
	100,3
	101,0
	101,2
	101,3

	Индекс физического объема платных услуг населению, в % к предыдущему году в сопоставимых ценах

	Базовый
	94,8
	97,4
	96,4


	94,5
	97,8
	98,0
	100,0
	100,1
	100,2
	100,0

	Целевой
	
	
	
	94,4
	96,8
	100,1
	97,3
	100,0
	100,1
	100,0

	Консервативный
	
	
	
	97,8
	98,7
	100,0
	100,4
	100,1
	100,2
	100,2

	Индекс физического объема оборота розничной торговли, в % к предыдущему году в сопоставимых ценах

	Базовый
	104,0
	103,1
	103,2
	101,0
	100,0
	101,2
	102,0
	100,6
	101,1
	101,7

	Целевой
	
	
	
	100,1
	100,7
	100,5
	101,4
	101,2
	100,2
	101,5

	Консервативный
	
	
	
	101,4
	102,0
	101,8
	101,2
	100,0
	100,0
	101,4

	Темп роста номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций, в процентах к предыдущему периоду

	Базовый
	101,3
	112,1
	104,0
	105,3
	105,5
	104,5
	104,6
	104,3
	104,0
	104,0

	Целевой
	
	
	
	105,4
	105,1
	104,6
	104,9
	104,2
	104,4
	104,0

	Консервативный
	
	
	
	105,3
	105,0
	104,8
	105,0
	105,0
	105,3
	105,0

	Динамика реальной заработной платы работников организаций, в процентах к предыдущему периоду

	Базовый
	101,4
	104,1
	103,8


	101,4
	101,0
	100,8
	100,5
	101,0
	101,2
	102,1

	Целевой
	
	
	
	101,3
	100,8
	100,6
	100,6
	101,2
	101,0
	102,0

	Консервативный
	
	
	
	101,3
	100,0
	100,5
	100,4
	100,0
	100,3
	101,4

	Уровень  зарегистрированной безработицы, в процентах

	Базовый
	1,1
	0,9
	0,8


	0,9
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Целевой
	
	
	
	0,9
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Консервативный
	
	
	
	0,9
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0


1.6. Этапы реализации Стратегии социально-экономического 
развития Поддорского муниципального района до 2027 года

Реализация Стратегии социально-экономического развития Поддорского муниципального района до 2027 года будет осуществляться в 3 этапа: 

1 этап:   2020 -2021 годы; 

2 этап:   2022 – 2023 годы; 

3 этап:   2024 - 2026 годы.

1.7. Система показателей Стратегии социально-экономического

развития Поддорского муниципального района до 2027 года

В целях обеспечения мониторинга реализации Стратегии социально-экономического развития Поддорского муниципального района до 2027 года определены наиболее важные целевые социально-экономические показатели развития района. Кроме того, в состав показателей включены приоритетные показатели документов стратегического планирования федерального уровня, в том числе Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года". 

Система показателей Стратегии социально-экономического развития Поддорского муниципального района до 2027 года приведена в приложении 1.

2. Цели долгосрочного развития и система направлений

социально-экономической политики Поддорского муниципального района
2.1. Стратегическое видение будущего района
Стратегическая цель развития муниципального района заключается в обеспечении достойного уровня жизни каждого жителя и достижения устойчивого экономического роста.

Анализ ключевых конкурентных преимуществ, а также вызовов и рисков развития муниципального района позволяет сформировать систему приоритетных задач социально-экономического развития муниципального района, создающих условия для достижения стратегической цели, а также решения задач, сформулированных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года". Приоритетными задачами Стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2027 года являются:

повышение  уровня и качества жизни населения района;

обеспечение устойчивого экономического роста;

повышение производительности труда и поддержка занятости, 

создание условий для оказания услуг здравоохранения и образования,  культуры,  соответствующих потребностям населения;

привлечение внебюджетных ресурсов для реализации инфраструктурных и инвестиционных проектов в районе, увеличение налогооблагаемой базы и роста налоговых поступлений в консолидированный бюджет района;

Основным инструментом достижения стратегической цели развития Поддорского муниципального района станет участие в реализации мероприятий приоритетных региональных проектов, обеспечивающих решение конкретных задач для каждого направления, реализация собственных проектных инициатив, муниципальных программ. К приоритетным отраслям Поддорского муниципального района в период реализации Стратегии относятся агропромышленный комплекс, лесопромышленный комплекс, обрабатывающие производства, туризм.
Реализация проектов будет направлена на изменение сложившейся ситуации в той или иной сфере и нацелена на получение значительного экономического и социального эффекта для жителей района. Разделение текущей деятельности органов местного самоуправления и выделение проектных инициатив позволит сконцентрировать усилия на реализации наиболее важных направлений социально-экономического развития. В основе такого подхода заложен межведомственный проектный метод работы, требующий более качественного уровня системы муниципального управления.

2.2. Приоритетные направления социально-экономического

развития Поддорского муниципального района
2.2.1. Демография
Стратегической целью реализации муниципальной политики в области демографии будет являться замедление темпов сокращения численности населения. 
Демографическая ситуация в Поддорском муниципальном районе характеризуется устойчивой тенденцией к сокращению численности постоянного населения. Стратегической целью реализации государственной политики в области демографии будет являться устойчивый прирост населения области, при этом к 2026 году ожидаемая продолжительность здоровой жизни достигнет 67 лет, для граждан.
За 2014 - 2019 годы естественная убыль населения в среднем составила 106 человек в год. Предварительная оценка численности населения Поддорского района по состоянию на 1 января 2020 года составляет 3689 человек (на 1 января 2018 года - 3934 человек). По данным Росстата за 2018 год численность населения сократилась на 102 человека. 

Определяющим фактором процесса депопуляции является естественная убыль населения, определяемая высоким уровнем смертности. Ежегодное естественное снижение численности населения района в совокупности с миграционной убылью привело к тому, что ощущается нехватка работников, растет число пенсионеров, приходящихся на одного работающего, обостряются проблемы нарушения возрастных соотношений в процессе смены поколений работников.

 Естественная убыль населения Поддорского муниципального района в 2019 году составила 1,0 человека на 1 000 жителей; в 2018 году естественная убыль населения составляла 11,4 человек на 1 000 жителей. В 2019 году коэффициент рождаемости составил 7,6  на 1 000 человек населения; в 2018 году данный показатель составлял 9,4 на 1 000 человек населения. 
Коэффициент смертности населения в районе в 2019 году составил 19,5 на 1 000 человек населения, что на 1,3% ниже, чем в 2018 году (20,8 на 1 000 человек населения). Коэффициент смертности по-прежнему остается выше среднего показателя по области (2018 год 16,7 на 1 000 человек населения). 
Проблемами в сфере демографии являются:

низкий уровень рождаемости. Основными причинами являются снижение общей численности населения Поддорского муниципального района, уменьшение количества женщин репродуктивного возраста;

позднее рождение первого ребенка. Необходимо создавать условия для женщин, стимулирующие их к рождению детей в более раннем возрасте;

снижение доходов в период нахождения в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет, сложности с поиском подходящей работы в связи с утратой навыков и знаний, а также сложности с решением вопроса по присмотру и уходу за детьми;

высокая смертность населения, тенденция к старению населения Поддорского муниципального района. 
Для улучшения демографической ситуации необходимо осуществлять комплекс мероприятий по стимулированию роста рождаемости, в том числе повышению числа повторных рождений. Среди основных направлений можно отметить следующие:

укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовнонравственных традиций семейных отношений; 

создание благоприятных условий для семей с детьми, включая установление соответствующих требований к градостроительным решениям, а также социальной и транспортной инфраструктуре; 

внедрение эффективных перинатальных диагностических технологий, создание высокотехнологичной службы реанимации и интенсивной терапии, обеспечение высокотехнологичных методик лечения беременных, новорожденных и детей раннего возраста, повышение доступности современных репродуктивных технологий в существующих федеральных клиниках на областном уровне; 

создание системы поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения;

сформировать у населения потребность к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек;

сформировать у населения потребность к систематическим занятиям физической культурой и спортом;

создать условия для переселения в Поддорский муниципальный район на постоянное место жительства граждан из других регионов Российской Федерации и из-за рубежа;

уменьшить отток населения области, создав комфортные условия для проживания и трудовой деятельности.

Результатом реализации основных мероприятий в сфере улучшения демографической ситуации станет: 

повышение рождаемости и снижение смертности;

замедление темпов естественной убыли населения; 

возобновление роста численности населения, начиная с 2024 года. 
2.2.2. Развитие физической культуры и спорта

Стратегической целью реализации муниципальной политики в области физической культуры и спорта будет являться увеличение доли населения района, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения района. 

По итогам 2019 года данный показатель составил 38,2 процента. Остается низким уровень вовлеченности граждан старше трудоспособного возраста в систематические занятия физической культурой и спортом. 

По результатам проведения мониторинга текущего состояния развития физической культуры и спорта в районе определен ряд проблем:

материально-техническая база спортивных объектов не соответствует современным требованиям и потребностям населения района в занятиях физической культурой и спортом;

отсутствие квалифицированных специалистов, способных осуществлять развитие спорта и спортивную подготовку населения.

Основными задачами развития физической культуры и спорта к 2026 году являются:

создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта;

модернизация материально-технической базы спортивных объектов.

В рамках реализации мероприятий региональной составляющей федерального проекта «Спорт - норма жизни" предусматривается:

реализация календарного плана официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий на территории Поддорского муниципального района;

реализация Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО), предусматривающего тестирование уровня физической подготовленности населения, и проведение ежегодно не менее 3 фестивалей;

совершенствование системы спортивной подготовки, в том числе подготовка и ежегодное участие членов спортивных сборных команд Поддорского района не менее чем в 10 областных спортивных соревнованиях;

реализация плана информационно-коммуникационной кампании по пропаганде физической культуры, спорта и здорового образа жизни (ежегодно не менее  50 информационных материалов).

Реализация мероприятий приоритетного регионального проекта "Будь в спорте" направлена на формирование у населения района потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом, пропаганду ценностей здорового образа жизни. Результатом реализации проекта станет увеличение к 2022 году доли граждан среднего возраста, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Мероприятиями проекта предусмотрены массовые зарядки, открытые уроки по видам спорта, дни открытых дверей, акции, флеш-мобы, фотоконкурсы, турниры выходного дня, спортивные праздники, агитационно-пропогандисиские мероприятия. 

Реализация мероприятий приоритетного регионального проекта "Активное долголетие" будет способствовать привлечению населения старшего возраста к систематическим занятиям физической культурой, развитию социальной активности и повышению качества жизни данной категории населения. Результатом реализации проекта станет увеличение к 2022 году доли граждан старшего возраста, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

В рамках проекта ежегодно будет проходить серебряная спартакиада, фестиваль «Шаг к здоровью», мастер-классов по различным видам физической активности, лекции и консультации о здоровом образе жизни и поддержании физической активности. 
2.2.3. Здравоохранение
Ключевыми проблемами отрасли здравоохранения  района являются:

высокая доля смертности населения. В 2019 году общий показатель смертности снизился по сравнению с предыдущим годом на 1,3 пункта.
демографической особенностью Поддорского района является высокая доля населения старше трудоспособного возраста – 37,2  процента в 2019 году. В Новгородской области доля населения старше трудоспособного возраста составляет 29,7  процента .
Ключевыми задачами в оказании помощи в развитии системы здравоохранения на территории Поддорского муниципального  будут являться:

- создание условий для оказания медицинской помощи населению;

-информирование населения муниципального образования, в том числе через средства массовой информации, о возможности распространения социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих, на территории муниципального образования;

- участие в санитарно-гигиеническом просвещении населения;

- реализация на территории муниципального образования мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни;

-создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях.

До 2026 года продолжится работа по информированию населения района о возможности распространения социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих через районную газету «Заря» и социальные сети.

С целью обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения района регулярно будут проходить заседания районной санитарно-противоэпидемической комиссии.

В целях реализации на территории района мероприятий по профилактике заболеваний, Администрацией района будет организована работа по оказанию помощи ОАУЗ «Поддорская ЦРБ» по следующим направлениям:

 - организация и проведение диспансеризации взрослого населения на территории района (предоставление транспорта для подвоза населения из сельских территорий, разъяснительная работа с руководителями организаций и учреждений района);

 - подготовка и проведение профилактических и противоэпидемических мероприятий по гриппу и острым респираторным вирусным инфекциям;

 - организация помощи в комплексном медицинском обследовании граждан на выявление факторов риска развития хронических неинфекционных заболеваний совместно с ГОБУЗ «Центр медицинской профилактики»;

- оказание содействие в проведении флюорографического обследования населения старше 15 лет выездным флюорографом ГОБУЗ «Старорусская центральная районная больница»;

- оказание помощи в проведении обследования женского населения района выездным передвижным маммографом ГОБУЗ «Старорусская ЦРБ»;

- оказание помощи в направлении детского населения района для прохождения  лечения и оздоровления в санаториях и лагерях области.

Участие муниципального района в реализации приоритетных региональных проектов «Будь в спорте» и «Активное долголетие», «12 месяцев здоровья» позволит увеличить число лиц, принявших участие в массовых мероприятиях, направленных на ведение здорового образа жизни и число лиц, обученным основам здорового образа жизни путем проведения круглых столов, семинаров, лекций, бесед, мастер-классов.

В целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях района имеется 2 служебные квартиры с. Поддорье (благоустроенная) для медицинских работников, изъявивших желание в дальнейшем работать в Поддорском муниципальном районе. 

Планируется участие Поддорском муниципального района в приоритетном проекте «Мой дом здесь» на территории кластера «Старорусский» (в кластер «Старорусский кроме Поддорского муниципального района входят Волотовский, Старорусский, Парфинский и Холмский районы), который предусматривает обучение представителей кластера по специальности «Лабораторная диагностика» в филиале Боровичского медицинского колледжа, открываемого в г. Старая Русса, с последующим трудоустройством в АО «Северо-Западный центр доказательной медицины» в 2024 году. 
         Срок реализации проекта  - 2019-2024 годы.
2.2.4. Образование
Стратегической целью реализации приоритетного направления "Образование" является модернизация муниципальной образовательной системы через участие в региональных проектных инициативах "Современная образовательная среда", "Успех каждого ребенка".

В настоящее время на территории района функционирует 1 общеобразовательная организация с филиалом с численностью  280 человек. Все обучающиеся занимаются в одну смену.

В районе обеспечена 100-процентная доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет. 100-процентная доступность дошкольного образования на территории области сохранится до 2026 года.

Достижение 100-процентного показателя доступности к высокоскоростному доступу к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" к 2022 году позволит обеспечить участие высококвалифицированных педагогов в образовательном процессе в общеобразовательной школе, что улучшит результаты по качеству образования.

На начало 2019-2020 учебного года в общеобразовательной школе имеется 3 вакансии (учитель математике,  учитель иностранного языка, учитель математике и физики).
Потребность в кадрах со стороны образовательных учреждений района будет закрыта за счет развития качественного дистанционного обучения и позволит повысить качество образовательного процесса. 

Основными проблемами развития образования Поддорского муниципального района  являются:

слабая материально-техническая база образовательных учреждений;

доля учителей, достигших пенсионного возраста, составляет 79,2%, Дефицит педагогических кадров составляет более 12,5%;

отсутствие системы по привлечению молодых специалистов в образовательные организации, в первую очередь учителей общеобразовательных организаций;
миграционный отток молодежи за пределы района;

Стратегическими задачами развития системы образования Поддорского муниципального района к 2026 году являются:

создание новой инфраструктуры, развитие материально-технической базы образовательных учреждений и повышение их ресурсоэффективности;

развитие кадрового потенциала всех категорий работников образования путем аттестации, переподготовки и повышения квалификации;

развитие системы дополнительного профессионального образования с учетом перспективных требований опережающего развития инновационной экономики и профессиональной мобильности граждан;

Основой реализации приоритетного направления будет являться участие в проектных инициативах, "Современная образовательная среда", "Успех каждого ребенка".

В рамках региональной проектной инициативы "Современная образовательная среда" планируется участие района в следующих приоритетных проектах, которые планируется реализовать в районе:

"Оснащение новых мест в общеобразовательных организациях";

"Обеспечение цифровой среды в школах и профорганизациях".

Внедрение в общеобразовательной школе новой образовательной модели средней школы, обеспечивающей освоение обучающимися базовых навыков и умений, созвучных цифровой эпохе, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, а также обновление содержания и совершенствование методов обучения в предметной области "Технология".

Для обучающихся и их родителей будет создана возможность выбора современной образовательной среды, предполагающей возможность индивидуальной траектории развития ребенка. Возможность реализовать персонифицированные образовательные потребности. Построение профессионального профиля компетенций с помощью систем искусственного интеллекта и выявления с помощью него ближайших зон развития обучающегося.

Данные мероприятия позволят:

создать к 2026 году центр гуманитарного и цифрового профиля на базе МАОУ «СОШ с. Поддорье»; 

обеспечить к 2026 году МАОУ «СОШ с. Поддорье» высокоскоростным Интернетом (не менее 100 Мб/с).

Цель участия района в региональной проектной инициативе "Успех каждого ребенка"- формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся.

Проектная инициатива будет реализовываться через два приоритетных региональных проекта: "Моя будущая профессия" и "Область возможностей.53".

В рамках проекта "Моя будущая профессия" предполагается участие МАОУ «СОШ с. Поддорье»  в цикле открытых онлайн-уроков "ПроекториЯ", образовательной программе "Билет в будущее", стратегической инициативе "Кадры будущего для регионов", в профориентационных мероприятиях в рамках проекта «Моя будущая профессия», проводимых на территории кластера «Старорусский».

Участие в реализация проектной инициативы будет способствовать ранней профессиональной ориентации обучающихся, а также развитию талантливых детей и молодежи за счет включения в образовательные программы направлений по развитию технологий, социальной активности, предпринимательства, коммуникаций, дизайна.

В результате реализации проекта:

к 2022 году не менее 50,0 процентов от общего числа школьников примут участие в открытых онлайн-уроках "Проектория", к 2026 году - не менее 80,0 процентов;

в рамках проекта "Билет в будущее" к 2022 году не менее 25 детей получат рекомендации по построению индивидуального учебного плана в соответствии с выбранными профессиональными компетенциями, к 2026 году - не менее 75 детей;

к 2022 году 30,0 процентов обучающимся 5 - 11-х классов будут предоставлены возможности освоения основных общеобразовательных программ по индивидуальному учебному плану, в том числе в сетевой форме, с зачетом результатов освоения ими дополнительных общеобразовательных программ и программ профессионального обучения, к 2026 году - 100,0 процентов.

Проект "Область возможностей.53" направлен на внедрение персонифицированного финансирования и учета детей в системе дополнительного образования

Для обучающихся и их родителей реализация проекта расширяет доступность получения дополнительных общеобразовательных программ за счет развития дистанционных форм дополнительного образования, в том числе для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей. Повышение качества образования будет осуществляться за счет реализации образовательных программ в сетевой форме с привлечением организаций разного уровня образования.

Результатами реализации проекта станут:

модернизация инфраструктуры системы дополнительного образования детей и повышения ее доступности. 

увеличение доли обучающихся к 2022 году до 15,0 процентов по естественно-научным и техническим направлениям программ дополнительного образования из общего числа обучающихся, охваченных дополнительным образованием, к 2027 году - 25,0 процентов;

использование дистанционных методов обучения для обеспечения качественным дополнительным образованием в 2022 году 50 школьников, включая школьников с ограниченными возможностями здоровья, проживающих в том числе в сельской местности, к 2027 году – 100 школьников.
2.2.5. Экономический рост
Основным вызовом для социально-экономического развития Поддорского муниципального района является высокий уровень бедности. Наблюдается зависимость возможностей района от существующей ситуации низкой обеспеченности бюджетными ресурсами: при среднегодовой численности населения в 3832 человека и консолидированном бюджете 143,9 млн. рублей в среднем на жителя района приходится порядка 37,5 тыс. рублей бюджетных средств. Как следствие, имеются серьезные риски снижения инвестирования в человеческий капитал и невозможности создания комфортной среды для проживания в районе.

В районе высока доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, в основном, это семьи с детьми.

Стимулирование экономического роста - необходимое условие для устойчивого развития Поддорского района в долгосрочной перспективе. Соответственно, ключевыми задачами будут являться повышение реальных денежных доходов населения, снижение уровня бедности, создание комфортных условий для жизни и труда граждан, увеличение бюджетной обеспеченности до уровня не менее 50 тыс. рублей на жителя района в ценах 2018 года.

С 01.01.2020 года на территории района реализуется  пилотный проект Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, направленный на достижение до 2024 года национальных целей социально-экономического развития по повышению реальных доходов граждан, снижению уровня бедности в два раза.

Достижение этого показателя станет возможным только с увеличением ВРП района, прежде всего за счет  сохранения существующих на территории района предприятий, привлечения новых производств на территорию района, а также развития малого и среднего предпринимательства.

За 2018 год общая сумма валового регионального продукта составила 281,0 млн. рублей или 107,3 % к уровню прошлого года. Доля валового регионального продукта Поддорского муниципального района в валовом региональном продукте области – 0,1 %.

 Субъекты предпринимательской деятельности, работающие на территории района, относятся к малому бизнесу. Среднесписочная численность занятых у субъектов МСП по состоянию на начало 2019 года составила 135 человек. 
В районе будет продолжена работа по созданию благоприятных условий для малого и среднего бизнеса.

Предприятия района в последние годы не поставляли продукцию на экспорт.

Основными проблемами современного этапа развития экономики района являются:

сокращение среднесписочной численности занятых у субъектов малого бизнеса;

снижение оборотов малых предприятий;

отсутствие экспорта с территории района;

Целью реализации стратегического направления станет снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума. 

Увеличение обеспеченности бюджетными ресурсами до 50 тыс. рублей на жителя района потребует обеспечения роста объема частных инвестиций, привлеченных в экономику Поддорского района.

Для достижения этой цели необходимо решение следующих основных задач:

формирование комплексной системы поддержки малого и среднего предпринимательства в Поддорском муниципальном районе, обеспечение увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства, оборота субъектов малого и среднего предпринимательства;

создание условий для улучшения инвестиционной привлекательности района, что должно отразиться в увеличении объема частных инвестиций в основной капитал, качественном изменении регуляторной среды в районе;

обеспечение развития туристского потенциала района за счет формирования туристской инфраструктуры, активизации продвижения районных туристских продуктов, повышение качества туристских услуг;

обеспечение развития промышленного потенциала района, которое должно выразиться в росте объема инвестиций в обрабатывающие производства, повышении производительности труда на предприятиях;

Обеспечивать достижение указанных задач будут муниципальные программы:

«Развитие малого и среднего предпринимательства в Поддорском муниципальном районе»;

«Развитие культуры и туризма Поддорского  района на 2020-2022 годы».
Целью реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры Поддорского муниципального района на 2014-2022 годы» будут являться формирование единого культурного пространства, развитие культурного потенциала  и туристской деятельности на  территории Поддорского района.

Ресурсы муниципальной программы «Развитие культуры Поддорского муниципального района на 2014-2022 годы» будут сосредоточены на формировании туристской инфраструктуры, продвижения местных туристских продуктов, повышении качества туристских услуг, что будет способствовать увеличению к 2026 году въездного туристского потока, а также увеличения числа экскурсантов.

До 2026 года планируется: 

- создание Зала истории расстрела мирных жителей деревень Бычково и Починок на реке Ловать в годы Великой Отечественной войны;

- развитие музейного комплекса «Партизанский край», проведение ремонтных работ в Белебелковском СДК – филиале МАУ «ПМСКО»;

- издание путеводителя по Поддорскому району;

- установка не менее 3 знаков туристской навигации к 2023 году;

- разработка не менее 2 позиций сувенирной продукции ежегодно; 

- сотрудничество в сфере туризма с Городским Центром туризма г. Старая Русса и АНО «ТО Русь Новгородская», г. Великий Новгород.

Муниципальный район принимает участие в проекте «Старорусский центр развития туризма», реализуемый на территории кластера Старорусский, что позволит увеличить поток туристов за счет продвижения межрайонных туристических маршрутов.
2.2.6. Дорожное хозяйство
Приоритетным направлением будет приведение автомобильных дорог местного значения в нормативное состояние, что будет способствовать развитию экономики района. Ключевыми индикаторами реализации Стратегии социально-экономического развития Поддорского района до 2027 года являются увеличение доли автомобильных дорог общего пользования, отвечающих нормативным требованиям  до 75,0 процентов.

По состоянию на 1 января 2020 года протяженность автомобильных дорог, проходящих по территории Поддорского муниципального района, составляет 429,28 километров, в том числе:

245,78 километра региональных  и межмуниципальных дорог;

183,5 километров местных дорог.

Основные стратегические вызовы дорожному хозяйству Поддорского района на перспективу:

высокая доля дорог, не отвечающих нормативным требованиям (48,2 процентов  или 87,8 километра из общей протяженности местных дорог по итогам 2019 года соответствуют нормативным требованиям; 

высокая доля грунтовых дорог и дорог, не отвечающих нормативным требованиям (54,3 процента от общей  протяженности дорог);

смертность на дорогах (в 2019 году в результате дорожно-транспортных происшествий  погиб 1человек, что  составило 26,16 случаев на 100 тыс. человек) 
В период до 2027 года требуется решение следующих задач:

приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования.

Реализация мероприятий регионального проекта "Безопасные и качественные дороги" позволит достигнуть:

увеличения доли автомобильных дорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям к 2027 году до 75 процентов;

Эффекты от реализации мероприятий регионального проекта "Безопасные и качественные дороги" будут иметь комплексный характер. Основными из них станут:

повышение транспортной доступности и привлекательности инвестиционных площадок;

повышение транспортной доступности медицинских, образовательных и социальных учреждений, ввиду их соединения автомобильными дорогами, находящимися в нормативном состоянии.

2.2.7. Продовольственная обеспеченность
Реализация приоритетного направления "Продовольственная обеспеченность" будет направлена на увеличение производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на 4% процента к 2027 году по отношению к 2018 году и на сохранение обеспеченности населения района основными видами продукции сельского хозяйства собственного производства.

     Производством сельскохозяйственной продукции в районе в  2020 года занимаются 3 сельхозпредприятия, 7 крестьянских (фермерских) хозяйств (в районе всего 16 КФХ)  и 1676 личных подсобных хозяйств.

Наличие свободных земель сельскохозяйственного назначения делают район привлекательным для инвестирования в сельское хозяйство.

За период 2014-2019 годов наблюдается спад производства почти во всех подотраслях сельского хозяйства. Спад сельскохозяйственного производства за этот период обусловлен уменьшением производства основных видов сельскохозяйственной продукции: скота и птицы на убой на 39%, молока на 47,5%, яйца на 71,%, валовый сбор картофеля на 47,5 %, овощей на 43 %. 
Проблемами, сдерживающими развитие сельского хозяйства на современном этапе, являются:

низкая рентабельность молочного скотоводства в связи с низкими закупочными ценами на молоко, мясо крупного рогатого скота, высокими ценами на корма и длительными технологическими циклами в данной подотрасли;

недостаточный вклад КФХ в производство продукции сельского хозяйства, недостаточный уровень развития кооперации между крестьянскими хозяйствами;

наличие свободных (неиспользуемых) земель сельскохозяйственного назначения (в настоящее время используется 14,6 процента пашни);

невысокий уровень развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства в сельской местности (уровень обеспеченности сельского населения водой – 43,0 процента). 

Задачами приоритетного направления являются:

вовлечение в оборот до 50 гектаров земель сельскохозяйственного назначения ежегодно;

обеспечение населения района молоком и молокопродуктами собственного производства;

развитие КФХ и сельскохозяйственной кооперации.

Планируется участие района в следующих региональных проектных инициативах:

"Развитие производства и переработки сельскохозяйственной продукции";

"Развитие системы поддержки фермеров и сельской кооперации";

"Улучшение условий жизни в сельской местности".

Участие в проектной инициативе "Развитие производства и переработки сельскохозяйственной продукции" обеспечит увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции.

Планируется участие в приоритетных региональных проектах: "Развитие молочного животноводства" и «Развитие семеноводства картофеля».

Целью участия в приоритетном региональном проекте "Развитие молочного животноводства" является повышение уровня самообеспечения молоком жителей района (объем производства молока в КФХ к 2026 году должен составить 65 тонн, что на 12,0 выше значения 2019 года). В 2018 году производство молока в КФХ составило 58,0 тонн. 

     В районе продолжится  реализация проекта КФХ Петрова Сергея Александровича (получатель гранта на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства). Целью данного проекта является увеличение объёмов производства картофеля на территории  Поддорского района и Новгородской области в целом (2015 год – 176 тонн картофеля, 2019 год – 320 тонн картофеля). Постоянное и постепенное  увеличение посевных площадей картофеля (2015 год - 8 га картофеля,  2019 год - 13 га картофеля), с постоянным поиском новых рынков сбыта. Увеличение объемов производства картофеля достигнуто за счет улучшения имеющейся материально-технической базы и приобретения специализированной техники для возделывания картофеля. 
Идет реализация проекта КФХ Крупеня Василия Ивановича по разведению крупного рогатого скота молочного направления  (получатель гранта на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства).

 Целью данного проекта является увеличение объёмов производства молока и мяса крупного рогатого скота на территории  Поддорского района и Новгородской области в целом. 

В 2020   году начата реализация проекта КФХ Петрова Алексея Александровича (получатель гранта на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства) по разведению крупного рогатого скота молочного направления.  Задачей данного проекта является продолжение увеличения объёмов производства молока и мяса крупного рогатого скота на территории  Поддорского района и Новгородской области в целом. 

Участие в приоритетном региональном проекте "Развитие семеноводства картофеля" позволит обеспечить сельхозтоваропроизводителей района семенным материалом картофеля высоких репродукций за счет приобретения исходного материала у отечественных оригинаторов сортов картофеля в целях дальнейшего размножения.

В рамках региональной проектной инициативы "Развитие системы поддержки фермеров и сельской кооперации" будут реализовываться приоритетные региональные проекты "Развитие кооперации среди крестьянских фермерских хозяйств" и «Развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса на селе», а также региональная составляющая федерального проекта "Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации".

Результатом участия в региональной составляющей федерального проекта "Создание системы поддержки фермерства и развитие сельской кооперации" будет количество  созданных субъектов малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве, включая крестьянские (фермерские) хозяйства и сельскохозяйственные потребительские кооперативы (с нарастающим итогом), к 2026 году – 20 единиц (2019 год -16 единиц).

Планируется участие в приоритетном региональном проекте "Развитие кооперации среди крестьянских фермерских хозяйств", который направлен на увеличение производства сельскохозяйственной продукции КФХ и сельскохозяйственными потребительскими кооперативами на территории района.

Участие в приоритетном региональном проекте «Развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса на селе», направленном на формирование и развитие системы сельскохозяйственного консультирования и информационного обслуживания сельскохозяйственных товаропроизводителей, позволит охватить крестьянские (фермерские) хозяйства, осуществляющие свою деятельность на территории района, консалтинговыми услугами на 99,0 процентов.

Участие в региональной проектной инициативе "Улучшение условий жизни в сельской местности" предполагает создать комфортные условия жизнедеятельности в сельской местности. 

Участие муниципального района в реализации муниципального проекта «Организация работы с «дикоросами» на территории Старорусского кластера позволит увеличить занятость и доходы сельского населения от заготовки дикорастущих и садовых ягод, грибов, сырья (мох, лекарственные травы).
Целью проекта является: заготовка, переработка, производство конкурентоспособной, экологически чистой продукции; обеспечение занятости населения; экспорт произведенной продукции.

Реализация мероприятий проекта начата в  2019 году. На территории муниципального района зарегистрирован сельскохозяйственный потребительский перерабатывающий сбытовой кооператив «Новгородская ягода». За период работы кооператива принято на работу 13 человек, средняя заработная плата по кооперативу составила 13,0 тыс. руб. Закуплено 5 тонн ягод на сумму 540 тыс. руб. Реализовано дикорастущих ягод на 165 тыс. руб. 

Сроки реализации проекта 2019 – 2024 годы.

Результатом проекта будет являться увеличение занятости населения, проживающего в сельской местности.
2.2.8. Культура
Развитие сферы культуры Поддорского района осуществляется в соответствии с муниципальной программой «Развитие культуры Поддорского муниципального района на 2014-2020 годы».

На территории муниципального района полномочия в сфере культуры осуществляют 5 юридических лиц, из них статус автономного учреждения имеют 3 юридических лица, бюджетного учреждения – 2 юридических лица. В их состав входят 10 библиотек, 12 культурно - досуговых учреждений, музыкальная школа и центр обслуживания учреждений культуры.
Культурное наследие Поддорского района, в том числе недвижимые памятники истории и культуры, составляет важную часть культурного достояния Новгородкой области.

Большое значение для сферы культуры Поддорского района имеет деятельность, связанная с сохранением и развитием традиционной народной культуры. На территории района осуществляет деятельность 12 учреждений культурно – досугового типа, среди которых МАУ «Районный Дом культуры»,  Отдел народного творчества, Поддорский краеведческий музей, и сельские Дома культуры - филиалы муниципального автономного учреждения «Поддорское межпоселенческое социально-культурное объединение» (далее МАУ «ПМСКО»).

В целях создания условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, самодеятельного творчества в учреждениях клубного типа созданы и работают 78 формирований - это клубы по интересам, кружки, творческие мастерские, любительские объединения, вокальные и хореографические коллективы, в которых занимается 926 человек.
В районе 3 самодеятельных коллектива имеют звание «народный» и 4 – «образцовый».
 
Важным направлением  сферы культуры является организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности книжных фондов библиотек.
Население Поддорского района обслуживают 10 библиотек, из них центральная районная библиотека и детская библиотека расположены в районном центре, остальные – в деревнях и селах муниципального района. 
Кроме того, при районной библиотеке организована работа пункта выдачи книг для слепых и слабовидящих с укрупненным шрифтом  и шрифтом Брайля совместно с Новгородской областной специализированной библиотекой для незрячих и слабовидящих «Веда».  Осуществляется  подписка на специализированные издания.
Все библиотеки оснащены компьютерами, имеют выход в Интернет и точку доступа для населения. 

Система дополнительного образования детей представлена в районе МАУДО «Поддорская музыкальная школа», в которой по состоянию на 01.01.2020 обучается 67 учащихся, что составляет 30,5 % от общего количества учащихся 1-9 классов общеобразовательных школ района.
В структуре учреждения три учебных отделения: музыкальное (специализации «Фортепиано» и «Гитара шестиструнная»), хореографическое и театральное. Реализуются общеразвивающие и предпрофессиональные программы.

Основными проблемами культуры на территории района является несоответствие материально-технического обеспечения сельских учреждений культуры современным требованиям.
Решению вышеобозначенных проблем способствует участие в конкурсах и проектах на проведение ремонтов и улучшение материально-технической базы учреждений. Так, в 2020 году Отделом культуры Администрации муниципального района  и учреждениям и культуры направлены следующие заявки:
1. субсидия на поддержку отрасли культуры по направлениям:

- Подключение муниципальных общедоступных библиотек к информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки (16 тыс. руб.)
- Государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений и их работников (50 тыс., Семенова Т.И.)
         2. субсидия на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек по направлениям:  

- Развитие и укрепление материально-технической базы домов культуры (и их филиалов), расположенных в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс. человек (Масловский СДК, 20 тыс. руб. на микрофоны)
- Выполнение ремонтных работ (текущего ремонта) зданий муниципальных домов культуры, расположенных в городских поселениях с числом жителей до 50 тыс. человек и (или) сельских поселениях (Масловский СДК, 707,2 тыс. руб., ремонт помещений)
3. НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «КУЛЬТУРА», заявка на 2021-2023 гг. -   Селеевский СДК — реализация мероприятий,  направленных на строительство (реконструкцию) и капитальный ремонт учреждений культурно-досугового типа в сельской местности, сметная стоимость - 4 826 262,02
4. Национальный проект «Культура», реализация мероприятий,  направленных на строительство (реконструкцию) и капитальный ремонт учреждений культурно-досугового типа в сельской местности. Районный Дом культуры утвержден на 2022 год, сметная стоимость – 2319.16

5. Конкурс Фонда кино на модернизацию кинозалов в 2020 году.
Одним из приоритетных направлений развития в муниципальном районе является туризм. Поддорский район богат археологическими и историческими объектами. Среди них множество сопок, курганов, расположенных на берегах реки Ловать, где проходил Путь «из варяг в греки». 

В число особо охраняемых природных территорий района входят 2 государственных природных заказника «Рдейский» и «Поддорский» и 2 памятника природы.

Главными объектами туристского показа на территории района являются:
- Музейный комплекс "Партизанский лагерь" в селе Белебелка Поддорского района;
- Поддорский краеведческий музей - филиал МБУ ПМСКО;
- Центральное воинское захоронение "Самбатово";
- Святой источник Андрея Первозванного в деревне Перегино и  памятник архитектуры 19 века Церковь Смоленской Иконы Божией Матери в деревне Марково Поддорского района. 

Ежегодно на средства местного бюджета проходят масштабные ремонтные работы на территории музейного комплекса «Партизанский лагерь» и Белебелковского СДК, открываются новые объекты туристского интереса. Большое внимание уделяется благоустройству, инфраструктуре, оборудованию и наполнению музея.

             Ключевой целью Поддорского района является улучшение качества культурной среды и обеспечение условий для увеличения числа посещений учреждений культуры.
            Количество посещений учреждений культуры растет ежегодно. Так, в 2019 году  проведено 3432 культурно-массовых мероприятия, что на 10 % больше уровня 2018 года. Это в свою очередь привело к увеличению процента посещаемости населением района культурно-массовых мероприятий (78835 чел., выше на 6%).

Наиболее масштабными на территории района в 2019 году стали  наши традиционные мероприятия:

- цикл мероприятий, посвященных Дню Победы, включая акции «Бессмертный полк» и «Солдатский платок» и митинг на воинском захоронении «Самбатово»;

- мероприятия, посвященные 75-летию освобождения села Поддорье и Поддорского района от немецко-фашистских захватчиков;

- в феврале 2019 года в рамках военно-патриотической акции «Лыжный десант: добровольцы - по пути Партизанского обоза. Дорога через фронт 77 лет спустя!» по территории Поддорского района прошел первый Российский межобластной лыжный десант, по пути следования легендарного Партизанского обоза, доставившего весной 1942 года продукты для жителей блокадного Ленинграда. В настоящее время совместно с Псковской областью идет подготовка к пешему десанту (ввиду отсутствия снега) по пути обоза. 12 марта на территории нашего района, в д. Жемчугово пройдет торжественный митинг, посвященный памятной дате прорыва партизанским обозом линии фронта и вышеупомянутой акции.  Также, на этом же месте 29 мая  2019 года состоялось открытие обновленного памятного знака в рамках проекта областного Совета ветеранов «Эстафета партизанской славы. Белебелка».
1 августа традиционно проходит Областной праздник День основания партизанского края в тылу врага в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. В 2019 году в рамках праздника состоялось открытие музейного комплекса «Партизанский край» после масштабной реконструкции: зала истории партизанского движения и музея под открытым небом «Партизанский лагерь».

Все эти события и объекты, включая и открытый в этом году в рамках проекта ППМИ на территории Белебелковского сельского поселения мемориал «253 жизни и одна судьба», посвященного памяти мирных жителей деревень Бычково и Починок, расстрелянных на реке Полисть катаральным батальоном «Шелонь» в годы Великой Отечественной войны, вошли в туристический маршрут «Дорогами войны», разработанный также в 2019 году. При тесном взаимодействии с Туристическим офисом «Русь Новгородская» маршрут занесен в туристический сервис «Карта гостя Руси Новгородской». В маршрут включены также военно-исторические объекты  Старорусского муниципального района. Ежегодно по пути маршрута и на объектах туристического показа для удобства гостей нашего района устанавливаются знаки турнавигации. 

6 ноября 2019 на территории муниципального района состоялось торжественное открытие мемориальной доски Герою Советского Союза Иванову Ивану Ивановичу, изготовленной  Российским военно-историческим обществом. 

         - 6 июля 2019 День села Поддорье, включающее шествие трудовых коллективов, посвященное Году театра, ярмарку декоративно-прикладного искусства «Город мастеров», выступление творческих коллективов Новгородской области, праздничный фейерверк и дискотеку;

- межрайонные фестивали «Катюша», «Ты звени моя частушка под задорный каблучок», «Хоровод кукол», фестиваль творчества инвалидов «Под парусом «Надежда», конкурс юных пианистов «На крыльях музыки» и т.д.
Безусловно, в 2020 году, работа будет направлена на сохранение и развитие наших традиционных мероприятий и поиск новых тем и форм работы.
        Участие в приоритетных региональных проектах «Единый календарь культурных событий», «Строительство и реконструкция объектов культуры», «Национальное кино», «Межрегиональный культурный обмен», позволит увеличить количество посетителей ключевых фестивалей и крупных творческих мероприятий, проводимых в районе.
2.2.9. Жилье и городская среда
Стратегической целью данного приоритетного направления является формирование комфортной и современной среды проживания в селе Поддорье, при этом в 2022 году индекс качества городской среды увеличится на 5,0 процентов, к 2026 году - на 15,0 процентов; удельный расход электрической энергии в многоквартирных домах к 2026 году снизится до 65,0 кВт/ч/кв. м. за счет проведения капитального ремонта систем электроснабжения, являющихся общим имуществом в многоквартирных домах. В результате участия в мероприятиях региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Новгородской области, в период с 2014 - 2043 годы проводятся капитальные ремонты общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории муниципального района.
Одним из ключевых направлений, требующих тесного взаимодействия между органами местного самоуправления и населением, является благоустройство населенных пунктов, которое в настоящее время приобрело особую актуальность и остроту. 

Основной задачей администрации муниципального района на ближайшие годы должно стать формирование комфортной городской среды. Приоритетное направление "Жилье и городская среда" ориентировано на решение комплекса задач, призванных повысить качество благоустройства села Поддорье, создать привлекательные условия для жизни людей, повысить его инвестиционную привлекательность, в том числе для малых и средних предприятий в сервисных секторах экономики. 

Также будет продолжено благоустройство сельских населенных пунктов посредством участия в проектах поддержки первоочередных местных инициатив, поддержки территориальных органов самоуправления.

Максимальный эффект от реализации отдельных отраслевых мероприятий, нацеленных на повышение качества среды проживания, может быть достигнут при условии комплексного подхода, предусматривающего концентрацию организационных и финансовых ресурсов на компактной территории.

Ключевыми проблемами в данной сфере являются:

недостаточное количество в населенных пунктах района комфортных, современных скверов, парков, пространств, предназначенных для досугового времяпрепровождения граждан. В местах общественного пользования отмечается недостаток малых архитектурных форм, освещения;

отсутствие на территории района организаций строительного комплекса;

низкий уровень благоустройства жилого фонда.

К 2026 году необходимо решение следующих задач:

повышение индекса качества городской среды в селе Поддорье, на территории которого с 2017 года реализуется проект по созданию комфортной городской среды;

вовлечение граждан в решение вопросов развития городской среды;

увеличение объемов жилищного строительства.

Ключевой проблемой в данной сфере является необеспеченность инженерной инфраструктурой земельных участков, в том числе предназначенных для массовой застройки, административные барьеры в строительной отрасли.

Снижение административных барьеров для бизнеса и населения в градостроительной сфере области будет осуществляться за счет:

совершенствования нормативной правовой базы и развития инструментов предоставления муниципальных услуг в электронном виде;

обеспечения устойчивого развития территории района и создания благоприятного инвестиционного климата в сфере строительства на основе реализации документов территориального планирования сельских поселений района;

актуализации документов территориального планирования и градостроительного зонирования сельских поселений района;

совершенствования местных нормативов градостроительного проектирования сельских поселений и муниципального района;

реализации целевых моделей, направленных на упрощение процедур получения разрешения на строительство и доступа к инженерной инфраструктуре.

Продолжится взаимодействие с органами исполнительной власти области по реализации проекта "Концепция общего цветового решения застройки улиц и территорий Поддорского сельского поселения"; созданию единых правил выполнения работ по ремонту, переустройству, реконструкции, модернизации объектов капитального строительства, влекущих за собой изменение облика зданий и сооружений села Поддорье.

В рамках федерального проекта "Формирование комфортной городской среды"  реализуется комплекс мероприятий по благоустройству общественных территорий (площади села Поддорье и парка в селе Поддорье), включая создание пешеходных дорожек, устройство энергосберегающего освещения, установку спортивных и детских игровых площадок,  элементов ландшафтного дизайна, малых архитектурных форм.
В рамках государственной программы Новгородской области «Государственная поддержка развития местного самоуправления в Новгородской области и социально-ориентированных некоммерческих организаций Новгородской области на 2019-2026 годы» (на реализацию приоритетных проектов поддержки местных инициатив) на территории Белебелковского сельского поселения реализуется проект «Ремонт и благоустройство захоронения: братская могила мирных жителей деревень Бычково и Починок, расстрелянных фашистами 19 декабря 1942 года у д. Бычково» (II этап), включая установку 5 гранитных плит с нанесением имен расстрелянных жителей деревень, конструкции под колокол, устройство оснований и дорожек из тротуарной плитки 29 метров, установки металлической ограды 140 метров.

В рамках государственной программы Новгородской области «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Новгородской области (за исключением автомобильных дорог федерального значения) на 2014-2022 годы» (приоритетный проект «Дорога к дому») будут реализованы мероприятия по ремонту улиц в населенных пунктах района, мостов и подъездов к населенным пунктам, к воинским захоронениям.
Повышение индекса качества городской среды планируется достигнуть за счет ряда других мероприятий, таких как: организации контейнерных площадок в селе Поддорье и других населенных пунктах района, приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения, обустройство детских игровых и спортивных площадок, устройство уличных тренажёров в парке села Поддорье и на территории других населенных пунктах района и т.д. 

Планируется ежегодно вводить в эксплуатацию не менее 300 кв.м. В целях создания условий для индивидуального жилищного строительства продолжится работа по формированию земельных участков для этих целей.
2.2.10. Экология и природные ресурсы
Стратегическая цель данного приоритетного направления: обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды за счет обеспечения к 2027 году 90,0 процентов населения района питьевой водой, улучшения экологической ситуации в ликвидации к 2026 году одного объекта накопленного экологического вреда 

Уровень экологической безопасности и возможность осуществления трудовой деятельности для обеспечения необходимого ему уровня жизни являются определяющими факторами в принятии человеком решения о месте его постоянного проживания.

Ключевыми проблемами в данной сфере являются:

низкое качество питьевой воды и сопутствующее ему недостаточное развитие системы водоснабжения, необходимость обеспечения баланса выбытия и воспроизводства лесов, лесовосстановительные мероприятия в Поддорском лесничестве ежегодно  проводятся на  площади  0,2 тыс. га  в том числе  0,07 тыс. га - искусственное лесовосстановление и  0,13 тыс. га - содействие естественному возобновлению леса. Лесовосстановительными  мероприятиями охвачено 100%  площадей сплошных рубок на территории района.;
отсутствие на территории района достаточного количества контейнерных площадок и площадок для раздельного сбора мусора.

В период до 2027 года требуется решение следующих задач:

увеличение доли населения района, обеспеченного питьевой водой до 90,0 процентов к 2027 году;
доведение количества выращиваемого посадочного материала до 0,2 млн. штук ежегодно;
Региональная проектная инициатива "Реконструкция инфраструктуры населенных пунктов" включает в себя региональную составляющую федерального проекта "Чистая вода" и направлена на повышение качества питьевой воды посредством модернизации систем водоснабжения с использованием перспективных технологий. Муниципальный район  принимает участие в реализации мероприятий подпрограммы «Развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения населенных пунктов Новгородской области» с целью установки систем очистки воды с 2017 года в муниципальных образовательных учреждениях, с целью капитального ремонта наиболее проблемных участков водопроводной сети. С 2017 года проведена замена участков водопроводной сети более 2 км. На 2020 год планируется  ремонт участка водопроводной сети протяженностью  923 м. В 2019 году проведены работы по разработке 11 проектов охранных зон источников питьевого водоснабжения, на 2020 год планируется провести работы по разработке 8 проектов охранных зон источников питьевого водоснабжения, что позволит обеспечить качественной питьевой водой 4,0 тыс. человек.
Также планируется создание контейнерных площадок до 2027 года  в количестве не менее 25.

Региональная проектная инициатива "Сохранение лесов, в том числе на основе их воспроизводства на всех участках, вырубленных и погибших лесных насаждений", включает в себя региональную составляющую федерального проекта "Сохранение лесов" и направлена на сохранение лесного фонда.

Для достижения результата будет выполнено обновление материально-технической базы лесного питомника, действующего на территории Поддорского муниципального района, что позволит ежегодно выращивать не менее 0,2 млн. штук посадочного материала ежегодно.

Реализация запланированных мероприятий существенно снизит необходимость поставок посадочного материала в Поддорский район из соседних регионов и позволит выполнять мероприятия по лесовосстановлению за счет собственного сырья.

В итоге к 2027 году площадь ежегодных лесовосстановительных мероприятий составит 700 га, что обеспечит 100-процентный баланс выбытия и воспроизводства лесов.

Будет обеспечено своевременное выполнение работ по противопожарному обустройству лесного фонда, обеспечение своевременного обнаружения лесных пожаров с использованием сети видеонаблюдения.
2.2.11. Цифровая экономика
Стратегическими целями приоритетного направления "Цифровая экономика" являются:
Повышение качества жизни населения за счет обеспечения широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", внедрения цифровых технологий при оказании государственных  и муниципальных услуг.
 Планируется переключение с медных линий на ВОЛС объектов местного самоуправления, здравоохранения, образования (Администрация Селеевского сельского поселения,   ФАП д.Переезд,   Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с.Поддорье, 49-я Пожарная часть 17-го отряда противопожарной службы), что позволит увеличить скорость доступа к сети «Интернет» (не менее 100 Мбит/с).
2.2.12. Муниципальное управление (местные инициативы)

Стратегическая цель - повышение эффективности управления в органах местного самоуправления Поддорского муниципального района и увеличение доли граждан, удовлетворенных качеством предоставления государственных и муниципальных услуг, и вовлечение граждан в осуществление местного самоуправления до 70 процентов к   2026 году (2017 год - 40 процентов).

Основными проблемами в сфере муниципального управления являются:

недостаточно высокий уровень участия граждан в принятии органами местного самоуправления управленческих решений. По состоянию на 1 января 2019 года данный показатель составил менее  42 процента жителей от общей численности населения района;

нехватка квалифицированных кадров в системе муниципального управления, в том числе в сфере ИТ-технологий.
Для решения названных проблем планируется решить следующие задачи:

увеличить долю граждан, принимающих участие в решении вопросов местного значения;

сократить сроки оказания услуг, в том числе путем сокращения административных процедур;

увеличить долю услуг, функций и сервисов, представленных в цифровом виде, без необходимости личного посещения органов местного самоуправления и иных организаций;

обеспечить в муниципальном управлении использование цифровых платформ;

привлечь квалифицированные кадры на муниципальную службу;

применить новые кадровые технологии на муниципальной службе в целях их эффективного функционирования.
Участие в мероприятиях региональной проектной инициативы "Создание системы управления изменениями и вовлечения населения в принятие решений" позволит увеличить долю граждан, принимающих участие в принятии управленческих решений и в непосредственном решении вопросов местного значения в общем количестве граждан, постоянно проживающих на территории района,  до 70 процентов к 2026 году и будет направлена на трансформацию системы управления за счет создания условий для повышения уровня вовлеченности граждан в осуществление местного самоуправления.

Планируется участие в приоритетном региональном проекте "Территориальное общественное самоуправление" (ТОС), который предусматривает предоставление субсидий из областного бюджета бюджетам городского и сельских поселений на поддержку проектов территориальных общественных самоуправлений, включенных в муниципальные программы развития территорий. 

Средства субсидии будут направлены на обустройство детских игровых и спортивных площадок, благоустройство территорий общего пользования, благоустройство гражданских кладбищ, воинских захоронений, ремонтные работы в учреждениях социальной сферы и т.д.

В рамках реализации данного приоритетного регионального проекта к 2026 году не менее 70,0 процентов постоянно проживающих жителей трудоспособного и старше трудоспособного возраста будут охвачены территориальным общественным самоуправлением.

Показатели охвата населения Поддорского муниципального района территориальным общественным самоуправлением
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Количество ТОС
	8
	11
	13
	14
	15
	16
	17
	17
	17

	Количество членов ТОС
	1299
	1390
	1934
	1964
	1992
	2022
	2040
	2040
	2040

	Процент охвата
	 0,38
	0,42 
	0,60
	0,63 
	0,65 
	0,67 
	0,70 
	0,70 
	0,70


Приоритетный региональный проект "Проект поддержки местных инициатив" ежегодно будет реализовываться через проведение конкурсных процедур по отбору заявок, представленных   сельскими поселениями Поддорского муниципального района в региональную конкурсную комиссию.

При этом отбор и реализация проектов в поселениях осуществляются при активном участии населения. Жители сами определяют приоритетную проблему и выбирают на общем собрании вариант проекта, который наилучшим образом позволяет ее решить.

Основная часть средств для финансирования проектов выделяется из областного бюджета, также осуществляется финансирование из бюджетов  сельских поселений Поддорского муниципального района (не менее 10,0 процентов от размера предоставляемой субсидии). Кроме того, небольшой финансовый вклад, необходимой для реализации проекта (не менее 5,0 процентов от размера субсидии), вносят граждане. Тем самым достигается необходимая степень заинтересованности населения в реализации проекта и формирование у жителей личного отношения к результатам.

Показатели охвата населения Поддорского муниципального района

приоритетным региональным проектом 

"Проект поддержки местных инициатив"

	Наименование показателя
	2019

год
	2020

год
	2021

год
	2022

год
	2023

год
	2024

год
	2025

год

	Финансирование из областного бюджета (млн. рублей)
	0,7
	0,6
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	Количество заявок поданных на участие в конкурсном отборе
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Процент населения поселения вовлеченного в проект, участвовавших в заявочном отборе вовлеченного в проект
	15
	16
	16
	16
	16
	17
	17


Участие в приоритетном региональном проекте "Народный бюджет" будет направлено на вовлечение жителей района в решение вопросов местного значения при непосредственном участии граждан в определении и выборе объектов расходования и распределении средств бюджетов  сельских поселений Поддорского муниципального района (партисипаторное бюджетирование).

Задача проекта - предоставить новое коммуникативное пространство для жителей, возможность заявить о своих инициативах, повысить информированность и финансовую грамотность населения, а также эффективность бюджетных расходов за счет вовлечения населения в процессы принятия решений на местном уровне.

В поселениях, участвующих в проекте, из активных граждан, подавших заявки, путем жеребьевки формируются бюджетные комиссии. В рамках проекта "Народный бюджет" члены комиссии изучают законодательство о местном самоуправлении, бюджетном процессе и контрактной системе, выдвигают свои инициативные предложения для реализации на территории поселения за счет бюджетных средств.

Выбранные бюджетной комиссией инициативы включаются местной администрацией в бюджет и реализуются. Жители поселения контролируют качество работ, выполняемых в рамках проекта, а также в последующем участвуют в содержании и обеспечении сохранности построенных или отремонтированных объектов.

В течение 2020 - 2025 годов в проект "Народный бюджет" будут вовлечены не менее 200 жителей района.

Показатели охвата населения Поддорского муниципального района приоритетным региональным проектом "Народный бюджет"

	Наименование показателя
	2020

год
	2021 год
	2022 год
	2023

год
	2024 год
	2025

год

	Число поселений, участвующих в проекте
	0
	0
	1
	1
	1
	1

	Доля от общего количества поселений, %
	0
	0
	33
	33
	33
	33

	Объем финансирования из областного бюджета, млн. рублей
	0
	0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Объем финансирование из бюджетов  сельских поселений, млн. рублей
	0
	0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0


2.2.13. Гражданское общество
Стратегическая цель - повышение гражданской активности населения района, привлечение некоммерческих организаций, активных граждан к конструктивному решению социальных проблем района, реализации приоритетных социально значимых проектов, поддержка и развитие форм общественного участия и самоорганизации граждан и добровольческой (волонтерской) деятельности.


На территории муниципального района действуют 5 волонтерских объединения численностью 168 человек: 


Волонтерское объединение «Открытые сердца»,


«Команда волонтеров Белебелка»,


 Муниципальное отделение ВОД «Волонтеры Победы»,


«Волонтеры ППМИ Белебелка»,

 
«Серебряные волонтеры».
 Осуществляет деятельность муниципальный штаб регионального отделение Всероссийского общественного движения «Волонтёры Победы», созданное с целью реализации молодёжных инициатив и вовлечения максимального количества молодёжи в волонтёрскую практику, обеспечения эффекта сопричастности молодого поколения с великими историческими событиями. Волонтеры активно принимают участие в районных, областных и Всероссийских мероприятиях.


В  целях создание условий для    воспитания здорового образа жизни, формирование позитивных установок   на добровольческую деятельность, работы по благоустройству территорий, облагораживание памятников исторических мест планируется увеличить численность действующих   волонтерских объединений, а также дополнительно сформировать  2 волонтерских объединения. 
 В органах местного самоуправления Поддорского муниципального района созданы  3  общественных Совета. На заседаниях Совета рассматриваются  вопросы, затрагивающие интересы граждан сельских поселений.

Основные проблемы, сдерживающие процесс развития гражданского общества:

низкая правовая грамотность населения;

неравномерная гражданская активность населения района;

недостаточная мотивация к общественно значимой деятельности;

ограниченные финансовые, человеческие и кадровые ресурсы;

 недостаточная информированность общества о деятельности общественных Советов;

низкий уровень межличностного и социального доверия населения.

Ключевыми задачами развития гражданского общества в Поддорском муниципальном районе к 2026 году являются:

обеспечение правовой, информационной, организационной поддержки;

 мобилизация добровольческих усилий граждан и сотрудников организаций;

повышение эффективности деятельности некоммерческих организаций, добровольческих объединений граждан;

вовлечение молодежи в социально значимую общественную деятельность;

обеспечение эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с институтами гражданского общества и НКО.

Участие  региональном проекте «Социальная активность» позволит реализовать следующие мероприятия:

открытие  муниципальном районе волонтерского центра;

внедрение системы нематериальной поддержки граждан, систематически участвующих в добровольческих (волонтерских) проектах;

проведение информационной и рекламной кампании в целях популяризации добровольчества (волонтерства) в Поддорском районе;

направление на обучение не менее 15 организаторов добровольческой деятельности;

участие в конкурсах грантовой поддержки молодежных инициатив.

Увеличению гражданской активности населения района будет способствовать реализация на территории кластера «Старорусский» проекта «Межрайонная ассоциация гражданских инициатив» (далее – проект «МАГИ»).

Целью проекта является объединение ресурсов муниципальных районов для разработки, реализации и повышения качества общественно-значимых проектов, реализуемых на территории кластера «Старорусский».

В проекте «МАГИ» примут участие представители общественных организаций, инициативные группы граждан Старорусского, Холмского, Парфинского, Поддорского, Волотовского муниципальных районов.

Основными показателями проекта «МАГИ» являются увеличение доли вовлечённого населения в реализацию социально-значимых проектов и увеличение доли поддержанных и реализованных проектов от общего числа поданных заявок за счёт улучшения качества проектов.

В рамках реализации проекта «МАГИ» будут проведены мероприятия по вовлечению населения в реализацию социально-значимых проектов и улучшения качества проектов. 

Срок реализации проекта «МАГИ» 2020-2024 годы.

2.3. Дополняющие и связующие сферы

2.3.1. Совершенствование управления государственным

и муниципальным имуществом и учетно-регистрационной сферы
Стратегическая цель - эффективное управление муниципальным имуществом в целях формирования экономической базы, обеспечивающей рост консолидированного бюджета района.

Задачи:

увеличение доходов консолидированного бюджета области на основе эффективного управления муниципальной собственностью;

достижение оптимального состава и структуры собственности путем сокращения доли государства в экономике для обеспечения устойчивых предпосылок экономического роста, получение максимальных доходов от продажи муниципального имущества.

Направления развития:

внедрение новых подходов и методов, направленных на стимулирование вовлечения  муниципального имущества в экономический оборот, а также его более эффективного использования;

проведение эффективной политики по оптимизации структуры имущества за счет реализации имущества, не предназначенного для исполнения полномочий муниципальных органов Поддорского муниципального района.

На территории Поддорского муниципального района Новгородской области будет продолжена реализация целевых моделей "Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества" и "Регистрация права собственности на земельные участки и объекты недвижимого имущества". Данные целевые модели направлены на повышение эффективности процедур регистрации прав на имущество и качество регистрационного процесса, а также повышение эффективности процесса предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и постановки объектов недвижимости на государственный кадастровый учет.
В 2020-2021 годах будет продолжена работа по описанию границ 99 населенных пунктов из 155 Поддорского муниципального района Новгородской области с целью внесения сведений о границах населенных пунктов в Единый государственный реестр недвижимости.

Данные мероприятия способствуют повышению эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами, в том числе вовлечению в оборот свободных земельных участков, снижению количества земельных споров, повышению уровня юридической защиты прав и законных интересов правообладателей земельных участков.

2.3.2. Общественная безопасность и правопорядок
Стратегическая цель - обеспечение социальной стабильности в обществе, комфортных условий проживания граждан, защищенности населения от угроз криминального характера.

Задачи:

обеспечение безопасности граждан от противоправных посягательств на территории Поддорского муниципального района;

развертывание правоохранительного сегмента комплексной системы безопасности Новгородской области "Безопасный город" на территории Поддорского муниципального района;

вовлечение общественности в предупреждение правонарушений;

оказание социально-правовой помощи лицам, освободившимся из мест лишения свободы, формирование у них перед освобождением социальных навыков и умений, необходимых для положительной адаптации в обществе;

улучшение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, находящихся в собственности или ведении Поддорского муниципального района;

снижение актуальности проблем, связанных со злоупотреблением наркотиками и другими психоактивными веществами в Поддорском муниципальном районе;

снижение наркопреступности;

выявление и устранение причин и условий возникновения коррупции;

повышение уровня правовой грамотности и развитие правосознания граждан;

обеспечение безопасности дорожного движения.

Направления развития:

ежегодное увеличение установленных видеокамер правоохранительного сегмента аппаратно-программного комплекса "Безопасный город";

ежегодный рост преступлений, раскрытых с использованием аппаратно-программного комплекса "Безопасный город";

повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам, формирование позитивного общественного мнения об их деятельности;

увеличение трудовой занятости осужденных в исправительных учреждениях;

снижение уровня рецидивной преступности;

сокращение масштабов последствий незаконного оборота наркотиков и других психоактивных веществ);

развитие региональной системы профилактики немедицинского потребления наркотиков, злоупотребления другими психоактивными веществами;

снижение доли граждан, столкнувшихся с проявлениями коррупции;

снижение уровня коррупции при исполнении муниципальных функций и предоставлении муниципальных  услуг органами местного самоуправления Поддорского муниципального района;

пресечение коррупционных проявлений в сфере привлечения инвестиций в экономику Поддорского муниципального района;

повышение культуры участников дорожного движения.

2.3.3. Гражданская оборона и защита населения и территорий

от чрезвычайных ситуаций
Стратегическая цель - минимизация рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Новгородской области, создание в регионе безопасных условий для проживания граждан и функционирования инфраструктуры.

Задачи:

повышение готовности органов управления, сил и средств Поддорского района к защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального и межмуниципального характера;

усиление пожарной безопасности;

реконструкция и поддержание в постоянной готовности региональной автоматизированной системы централизованного оповещения населения;

участие в создании системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112";

обеспечение безопасности и охраны жизни людей на водных объектах, создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения.

Направления развития:

обеспечение в автоматическом режиме передачи сообщений о пожарах, возникших на объектах защиты, непосредственно в подразделения пожарной охраны;

повышение уровня защищенности детей дошкольного возраста, обучающихся и неработающего населения;

завершение создания автоматизированной системы оповещения;

повышение качества образовательной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарной безопасности.

2.3.4. Энергосбережение и энергетическая эффективность

Стратегическая цель - обеспечение устойчивого и эффективного энергообеспечения муниципального района.

Задачи:

повышение надежности и безопасности энергосистемы;

обеспечение безаварийного и бесперебойного электроснабжения потребителей муниципального района.

Направления развития:

внедрение современных технологий энергообеспечения;

применение энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте жилого фонда;

создание условий, стимулирующих привлечение инвестиций в развитие энергетической инфраструктуры, в том числе посредством заключения договоров государственно-частного партнерства и энергосервисных контрактов;

внедрение научных разработок и инновационных технологий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

реконструкция и техническое перевооружение энергоснабжающих организаций на новой технологической основе;

повышение удельного веса электрической энергии, тепловой энергии, холодной воды, расчеты за которые осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме соответствующих источников энергии, потребляемых на территории района.

 30.03.2018 года  заключен энергосервисный контракт на осуществление комплекса мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации объекта МАДОУ д/с "Колобок". Срок окончания контракта 2025 год. Суммарный объем планируемой экономии ресурсов 11,211 Гкал.

09.11.2018 года заключен  энергосервисный  контракт на осуществление комплекса мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации объекта МАОУ"СОШ с.Поддорье". Срок окончания контракта 2024 год. Суммарный объем планируемой экономии ресурсов 121,9944 Гкал.

2.3.5. Государственная национальная политика
Реализация государственной национальной политики Российской Федерации на территории Поддорского муниципального района осуществляется в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами:

Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 года N 1666;

Государственная программа Российской Федерации "Реализация государственной национальной политики", утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2016 года N 1532;

государственная программа Новгородской области "Гармонизация межнациональных отношений на территории Новгородской области на 2015 - 2020 годы", утвержденная постановлением Правительства Новгородской области от 21.12.2015 N 509.

Стратегическая цель - развитие общегражданской идентичности, гармонизация межэтнических и межконфессиональных отношений, содействие этнокультурному развитию народов России на территории  Поддорского муниципального района.

В целях укрепления единства и духовной общности многонационального народа Российской Федерации на территории района будет организовано:

- проведение торжественных мероприятий, приуроченных к памятным датам с. Поддорье (21 февраля – День освобождения с. Поддорье от немецко-фашистских захватчиков, первая суббота июля – День села Поддорье).

- проведение торжественных мероприятий, посвященных празднованию Дня народного единства;

- участие населения во Всероссийской акции «Большой этнографический диктант;
- проведение фестиваля-конкурса «Венок дружбы».
В целях обеспечение межнационального мира и согласия, гармонизации межнациональных (межэтнических) отношений на территории района будет организовано:

- проведение акции «Мы против террора», посвященной Дню Памяти жертв терроризма.

- распространение методических материалов по профилактике экстремизма в молодежной среде.

В целях развития системы образования, гражданского патриотического воспитания подрастающего поколения на территории района будет организовано: 

- проведение мероприятий, посвященным Дням воинской славы и памятным дням России;

- проведение спартакиады допризывной и призывной молодежи района «К защите Родины готов»;
- проведение областного мероприятия «Партизанский край»;
- проведение межрегионального фестиваля патриотической песни «Память»;
- проведение районного патриотического фестиваля-конкурса «Факел Победы» и межрайонного фестиваля-конкурса «Катюша»;
- участие обучающихся района во Всероссийском конкурсе юных чтецов «Живая классика»; 

- проведение Дней православной книги;
- проведение торжественных митингов ко Дню Победы, Дню памяти и скорби, Дню памяти репрессированных и т.д.
В целях создания условий для социальной и культурной адаптации и интеграции мигрантов в районе продолжится работа по реализации государственной программы Новгородской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российской Федерации соотечественников, проживающих за рубежом. 

Направления развития:

совершенствование системы взаимодействия органов местного самоуправления, образовательных учреждений, учреждений культуры и средств массовой информации в сфере социальной и культурной адаптации и интеграции иностранных граждан, профилактики этнического и религиозного экстремизма;

развитие диалога культур и сохранение поликультурности населения  района как общественного ресурса обеспечения межнационального мира и согласия;

поддержка акций молодежных общественных объединений, направленных на развитие у молодежи национального самосознания, гражданственности, патриотизма.
2.3.6. Кадровое обеспечение экономики муниципального района
Поддорский район относится к периферийным районам Новгородской области. Район – сельскохозяйственный, преимущественно слабо освоенный.

Промышленность в районе представлена Поддорским маслозаводом.
Важным фактором, оказывающим влияние на устойчивое экономическое развитие, являются трудовые ресурсы.

По состоянию на начало 2020 года численность населения района составила 3832 человека. Прогнозируется  уменьшение населения района на конец 2026 года у на 12 процентов к уровню 2019 года.

Среднесписочная численность работников крупных и средних организаций в 2019 году составила 455 человек. Учитывая условия социально-экономического развития района, численность занятых на конец 2026 года уменьшится к уровню 2018 года.

Главной целью на рынке труда являются повышение эффективности трудовых ресурсов и обеспечение их баланса.

За 2014 – 2019  годы численность занятых в экономике (крупные и средние организации) уменьшилась на 106 человек или на 23,0 процента. 

Заявленная в органы службы занятости потребность в работниках в 2018 году составила 21 вакансию.

По состоянию на 1 января 2020 года банк вакансий составил 41 единицу. Наибольшую потребность в работниках испытывают:

Сельское хозяйство (маслозавод) – 24,4 процента;

лесное хозяйство – 24,4 процента;

здравоохранение и предоставление социальных услуг - 26,8 процента;

Главной целью на рынке труда Поддорского муниципального района является повышение эффективности трудовых ресурсов и обеспечение их баланса.

Стратегической задачей в сфере труда и занятости населения является создание гибкого рынка труда, обеспечивающего максимально полное и эффективное использование трудового потенциала. 

Достижение данной стратегической задачи будет осуществляться посредством реализации следующих мероприятий:

повышение сбалансированности рынка труда посредством создания новых рабочих мест, в том числе за счет развития малых форм хозяйствования, повышения качества и конкурентоспособности рабочей силы;

создание эффективной системы управления развитием и использованием трудового потенциала;

сохранение трудоспособности экономически активного населения и повышение у работающих степени удовлетворенности трудом;

регулирование миграционных потоков в целях замещения естественной убыли населения.

В условиях сокращения предложения рабочей силы на рынке труда основными источниками его компенсации будет выступать повышение уровня производительности труда, стимулирование притока в район квалифицированных кадров, вовлечение в трудовую деятельность лиц старше пенсионного возраста.

 
Одним из направлений работы по улучшению ситуации в сфере труда и занятости населения, включая уровень оплаты труда, является создание новых рабочих мест, что снизит уровень безработицы и будет способствовать экономическому росту.

Решение задач в указанной сфере решается посредством участия  в государственной программе Новгородской области «Содействие занятости населения Новгородской области».

В результате реализации мер, направленных на развитие рынка труда и повышение эффективности использования трудового потенциала, к 2027 году ожидается: сохранение показателя зарегистрированной безработицы на уровне не выше социально приемлемого;

постепенное сокращение миграционной убыли населения.

3. Механизмы реализации Стратегии социально-экономического

развития Поддорского муниципального района

3.1. Управление реализацией Стратегии

социально-экономического развития Поддорского муниципального района до 2027 года
Эффективность реализации Стратегии социально-экономического развития Поддорского муниципального района до 2027 года (далее - Стратегия) будет обусловлена следующими факторами:

высокое качество принятия управленческих решений органами государственной власти при реализации государственной политики;

привлечение внебюджетного финансирования для реализации приоритетных направлений;

вовлечение граждан в систему принятия решений;

формирование работающей системы управления проектами;

реализация системы оперативного мониторинга Стратегии.

Ключевым условием успешной реализации Стратегии является формирование системы управления стратегическими приоритетами социально-экономического развития Новгородской области. Для этих целей потребуется внедрить современные стандарты государственного управления, провести актуализацию муниципальных программ (далее – муниципальных программа), обеспечить сбалансированное сочетание стимулирования экономического роста и создания эффективной системы социальной защиты населения. Кроме того, будет внедрена система управления, ориентированная на результат.

Основным инструментом реализации Стратегии будет являться программно-целевой метод управления в сочетании с проектным подходом. Проектные инициативы и проекты будут полностью интегрированы в муниципальные программы в качестве подпрограмм и мероприятий.

Таким образом, финансирование проектов и мероприятий Стратегии будет осуществляться в соответствии с муниципальными программами, (приложение № 2). Это позволит оптимизировать распределение бюджетных ресурсов Поддорского муниципального района и контролировать достижение целевых характеристик развития приоритетных сфер.

Также  реализация стратегических задач будет достигаться за счет участия в реализации региональных проектов.

Важнейшим элементом системы управления являются кадры. В связи с этим запланированы к реализации мероприятия по внедрению современных инструментов кадровой политики, отвечающих задачам развития, закрепленным в Стратегии. В частности, получит развитие система мотивации и привлечения высококвалифицированных специалистов на муниципальную службу.

Стратегия может быть реализована только при условии вовлечения в процесс управления развитием района широкого круга заинтересованных участников. Для этого предусмотрено совершенствование механизмов взаимодействия органов местного самоуправления и бизнеса, а также привлечение населения к принятию решений на муниципальном уровне.

Реализация стратегических проектов, предусмотренных Стратегией, потребует активного применения методов проектного управления на муниципальном уровне. Механизмы проектного управления позволят достичь нескольких целей:

реализация стратегических задач в рамках проектного подхода;

синхронизация стратегического и бюджетного планирования;

оперативный мониторинг хода реализации Стратегии и управление рисками;

осуществление межведомственной координации при реализации приоритетов.

Полноценное внедрение проектного управления создаст условия для повышения инвестиционной открытости и привлекательности Поддорского муниципального района, созданию благоприятной административной среды путем снижения инфраструктурных рисков для инвесторов, повышению качества предоставляемых государственных услуг.

3.2. Система мониторинга реализации Стратегии

социально-экономического развития Поддорского муниципального района до 2027 года
Реализация масштабных стратегических инициатив требует внедрения системы оперативного мониторинга хода реализации Стратегии социально-экономического развития Поддорского муниципального района до 2027 года (далее - Стратегия). Синхронизация документов стратегического планирования позволит использовать в качестве ключевого инструмента реализации Стратегии муниципальные программы Поддорского муниципального района, будет разрабатываться план-график реализации каждой муниципальной программы, итоги выполнения которого будут подводиться ежеквартально.

Это позволит принимать своевременные управленческие решения и прогнозировать риски, связанные с отставанием в реализации каких-либо мероприятий в течение года. Для реализации этого механизма актуализирована нормативная правовая база в сфере разработки и реализации муниципальных программ Поддорского муниципального района, введено понятие контрольного события в рамках плана-графика муниципальной программы. 

Стратегический мониторинг будет осуществляться в рамках оценки показателей Стратегии, приведенных в приложении 1.

Кроме того, контроль наиболее значимых и сложных проектов будет усилен в рамках механизмов проектного управления.

3.3. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации

Стратегии социально-экономического развития Поддорского
муниципального района до 2027 года
Реализация Стратегии социально-экономического развития Поддорского муниципального района до 2027 года (далее - Стратегия) потребует привлечения финансовых ресурсов из нескольких источников: бюджетные средства (федеральный бюджет, областной бюджет, местные бюджеты), внебюджетные средства (средства инвесторов, и др.).

Администрация Поддорского муниципального района будет осуществлять активную политику по привлечению федеральных и областных средств для реализации проектов в сфере развития дорожного хозяйства, промышленности и других важнейших секторов экономики.

Учитывая сложившиеся бюджетные ограничения, финансовая политика будет направлена на планомерное снижение уровня муниципального долга Поддорского муниципального района, а также направление дополнительных доходов на модернизацию инфраструктуры и развитие экономики в рамках приоритетов Стратегии.

Вместе с тем важнейшим финансовым ресурсом для реализации Стратегии станут внебюджетные средства.

Достижение целей и задач Стратегии за счет средств муниципального бюджета, а также за счет привлечения федеральных и областных средств будет осуществляться в рамках реализации муниципальных программ Поддорского муниципального района.

Ежегодно по итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ Поддорского муниципального района и мониторинга хода исполнения плана мероприятий по реализации Стратегии объем бюджетных средств на реализацию Стратегии будет уточняться с учетом бюджетных возможностей Поддорского муниципального района.

                 Приложение №1

СИСТЕМА ПОКАЗАТЕЛЕЙСТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ ПОДДОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДО 2027 ГОДА

	N п/п
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	1.
	Число преступлений на 100 тыс. человек населения (единиц)
	15,7
	15,9
	15,5
	15,3
	15,0
	14,7
	14,4
	14,0
	14,0

	2.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, процентов 


	54,3
	51,8
	51,21
	50,67
	50,13
	50,10
	50,0
	49,90
	49,70

	3.
	Повышение индекса качества городской среды
	-
	N
	N + 2
	N + 3
	N + 4
	N + 5
	N + 10
	N + 15
	N + 15

	4.
	Доля населения, обеспеченного питьевой водой (процент)
	84,0
	84,0
	85,0
	86,0
	87,0
	88,0
	89,0
	90,0
	90,0

	5.
	Доля граждан, удовлетворенных качеством предоставления государственных и муниципальных услуг (процент)
	87,3
	90,3
	90,5
	91,0
	91,5
	92,0
	93,0
	94,0
	95,0

	6.
	Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения (процент)
	35,11
	38,34
	41,75
	46,01
	49,62
	49,90
	50,40
	51,20
	52,0

	7.
	Годовой объем ввода жилья на территории района (тыс. квадратных метров)
	0,3
	0,31
	0,35
	0,35
	0,35
	0,35
	0,35 
	0,35
	0,35

	8.
	Доля граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды (процент)
	12
	12,1
	12,5
	13
	14,0
	15,0
	20,0
	25,0
	30,0

	9.
	Смертность в результате дорожно-транспортных происшествий (в случаях на 100 тыс. человек)
	76,2
	26,1
	26,0
	26,0
	26,0
	26,0
	26,0
	26,0
	26,0

	10.
	Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей (тыс. человек)
	0,065
	0,065
	0,066
	0,069
	0,070
	0,070
	0,070
	0,072
	0,072

	11.
	Индекс промышленного производства (процент к предыдущему году)
	90,10
	102,3
	103,4
	103,9
	104,0
	104,2
	104,5
	104,6
	104,3
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ПЕРЕЧЕНЬ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ ПОДДОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

	1
	Развитие образования в Поддорском муниципальном районе на 2019-2024 годы

	2
	Развитие культуры Поддорского муниципального района на 2014-2022годы

	3
	Организация летнего труда и отдыха детей и подростков на территории Поддорского муниципального района на 2019-2024 годы

	4
	Развитие физической культуры и спорта на территории Поддорского муниципального района на 2014-2022 годы

	5
	Комплексные меры противодействия наркомании и зависимости от других психоактивных веществ  в Поддорском муниципальном районе на 2014-2020 годы

	6
	Профилактика терроризма и экстремизма в Поддорском муниципальном районе на 2014-2020 годы

	7
	Профилактика правонарушений в Поддорском муниципальном районе на 2014-2020 годы
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	10
	«Противодействие коррупции в Поддорском муниципальном районе на 2014-2020 годы»

	11
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Поддорском муниципальном районе на 2014-2020 годы

	12
	Совершенствование системы управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами Поддорского муниципального района на 2020-2024 годы

	13
	Развитие торговли в Поддорском муниципальном районе на 2018-2022 годы

	14
	Устойчивое развитие сельских территорий в Поддорском муниципальном районе на 2014-2020 годы

	15
	Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Поддорского муниципального района на 2014-2022 годы

	16
	Градостроительная политика на территории Поддорского муниципального района на 2014-2021 годы

	17
	Повышение эффективности бюджетных расходов Поддорского муниципального района на 2014-2021 годы

	18
	Энергосбережение в Поддорском муниципальном районе на 2014-2020 годы

	19
	Развитие агропромышленного комплекса Поддорского района на 2014-2020 годы

	20
	Обеспечение жильем молодых семей на территории Поддорского муниципального района на 2015-2017 годы

	21
	Поддержка молодёжи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации на 2016-2020 годы

	22
	Развитие жилищного строительства на территории Поддорского муниципального района на 2017-2021 годы

	23
	Социальная поддержка граждан в Поддорском муниципальном районе на 2017-2021 годы 

	24
	Развитие молодёжной политики в Поддорском муниципальном районе на 2019-2024 годы

	25
	Обеспечение прав потребителей в Поддорском муниципальном районе на 2020-2022 годы

	26
	Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения территории Поддорского муниципального района на 2020-2025 годы
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	Комплексное развитие сельских территории Поддорского муниципального района до 2025 года.


